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ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE/RJ N° 210.285-4/2024

ORIGEM: FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA - FEMAR
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

INTERESSADO: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

Decisdao Monocratica

(Art. 249, inciso lll, do Regimento Interno)

Versam os autos sobre Representacdao, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, na forma do
art. 108, inciso V c/c art. 149, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, em face
de possiveis irregularidades no edital de Pregao Eletronico n® 12/2023, deflagrado
pela Fundacgao Estatal de Saude de Marica — FEMAR, cujo objeto é a contratagéo de
empresa especializada na execugcdo de servicos comuns e continuados de
engenharia para garantir a funcionalidade, habitabilidade, seguranca, salubridade e
zelo das unidades administrativas e de saude do Municipio de Marica, pelo periodo
de 12 meses, no valor estimado de R$ 68.197.318,72.

O certame inicialmente agendado para o dia 02.04.2024, atualmente se

encontra suspenso sine die.

A Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Edificagdes e Patrimbnio
Publico — CAD-Obras, em procedimento de controle ativo de editais e contratacoes,
identificou a existéncia de impropriedades no edital de licitagao que podem

resultar em prejuizo a regularidade do certame, quais sejam:

1. Auséncia de justificativa para o nao parcelamento do objeto em
lotes, destacando que a divisdao poderia ampliar a competitividade e reduzir os
custos da contratagdo, uma vez que, de acordo com os itens 2.18 e 2.19 do Termo
de Referéncia, a Secretaria Municipal de Saude trabalha com a divisdo da cidade
em 4 grupos (distritos) de acordo com a area em que se localizam.
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2. Auséncia de justificativa quanto ao quantitativo dos itens de
servigos indicados na memoria de calculo/planilha orgamentaria, pois ndo ha
documentagao técnica comprobatdria da estimativa apresentada. Afirma que nao foi
apresentado levantamento histérico de contratacbes similares anteriores, descricao
ou fotos das unidades contempladas, tampouco plantas das edificacbes de forma a
embasar os calculos constantes da memoéria. Observa, ainda, na memoria de
calculo, percentuais utilizados para estimar a quantidade de alguns itens de servigos

sem justificativa técnica.

3. Previsdo de realizagcao de servicos em Unidades de Saude da

Familia que sequer foram construidas.

4. O item 5 do edital e alguns de seus subitens apresentam redagao

genérica quanto ao critério de julgamento para a licitagao.

5. Exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal através da
apresentacao de certidao negativa, ou positiva com efeito negativo, do
Imposto Territorial Urbano (itens 9.31.7 “b” e “c”), em desacordo com o rol de

documentos exigiveis segundo o art. 68 da Lei n® 14.133/21.

6. Auséncia de previsdo no edital acerca da forma que sera exercido o

controle da execugao contratual.

Nesse sentido, e lastreada nos critérios de risco, materialidade, relevancia
e oportunidade, previstos no artigo 4°, § 1°, da Resolugdo TCE-RJ n°® 422/2023,
requer a concessao de tutela proviséria para que o jurisdicionado promova a
imediata suspensao do certame e, no mérito, a corre¢cao das impropriedades

apontadas.

No primeiro contato que tive com o feito, reputei prudente, antes de
avaliar o pedido de tutela, providenciar a oitiva do jurisdicionado, bem como
determinar o encaminhamento dos autos a analise da instancia técnica competente
e do Parquet de Contas, razao pela qual proferi decisdo monocratica em 02.04.2024,

nos seguintes termos:

I. Pela DETERMINAGAO & Secretaria Geral das Sessdes —
SSE, para que providencie, por meio eletrénico, a oitiva do
jurisdicionado, na forma prevista no art. 149, §§ 1° e 7°, do
Regimento Interno desta Corte, a fim de que, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, se manifeste sobre as irregularidades
suscitadas, encaminhando os elementos de suporte e todos os
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documentos pertinentes ao Pregdo Presencial n° 12/2023,
incluindo copias de eventuais pedidos de esclarecimentos e
das impugnagbes, bem como das respectivas decisbes
administrativas fundamentadas, além do inteiro teor do edital
eventualmente alterado;

Il. Pelo ENCAMINHAMENTO a SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua
distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o
prazo, com ou sem resposta do jurisdicionado, proceda a
analise dos autos, com posterior remessa ao douto Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 151, do Regimento
Interno do TCE-RJ.

Em atendimento, o jurisdicionado encaminhou os elementos constantes
do documento TCE/RJ n°® 6766-2/2024. Os autos foram remetidos ao Corpo Técnico,

que se manifestou conclusivamente nos termos transcritos abaixo:

1 — CONHECIMENTO desta Representagao.

2 — DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, suspendendo
o certame no estado em que se encontrar, em razado das
ponderacdes langadas nesta instrugao.

3 - SOBRESTAMENTO da analise de mérito.

4 — COMUNICAGAO ao Sr. Marcelo Rosa Fernandes, Diretor-
Presidente da Fundacao Estatal de Saude de Marica - FEMAR,
nos termos do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado
pela Deliberagcdo TCE-RJ n°® 338/2023), para que em prazo
exauriente fixado por este Tribunal, atenda a seguinte
determinacgao:

41 - Apresentar a memoéria de calculo das quantidades
estimadas, as quais devem ser suportadas por documentagao
comprobatéria que indique os possiveis locais de aplicagao,
suas dimensbes, condicbes encontradas, ou por séries
histéricas de contratagdes similares ja realizadas pela FEMAR,
com vistas a justificar a real necessidade dos servigos previstos
e a perfeita compreensao do objeto licitatorio.

5 — COMUNICAGAO ao titular do Orgdo Interno da FEMAR
para que acompanhe o cumprimento da presente deciséo e,
em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo
com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n°® 63/90.

O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente as medidas

sugeridas pelo Corpo Instrutivo.
E o relatério.

Inicialmente, verifico que a exordial se reveste dos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 109, do Regimento Interno deste Tribunal,

impondo-se o seu conhecimento.
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Ademais, observo que a Representagcdo se enquadra nos critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos no artigo 111 do
Regimento Interno, viabilizando, nesse espectro, o prosseguimento do feito com
vistas ao exame de mérito subjacente, cabendo, neste momento, a retomada do

exame relativo ao pedido de tutela proviséria de suspensao do certame.

A Representante sustenta, em esséncia, que o instrumento licitatorio em
questao apresenta diversas irregularidades que podem comprometer a regularidade

do certame, as quais se encontram elencadas no relatério do presente voto.

Na primeira analise do feito, antes de me manifestar acerca do pedido
cautelar formulado na exordial, reputei prudente promover a prévia oitiva do
jurisdicionado, por ter identificado que o certame se encontrava suspenso por
decisdo da propria Administracdo Publica, sem que fosse possivel que esta Corte
tivesse conhecimento se as irregularidades que ensejaram a propositura da presente

Representacéao ja seriam alvo de analise pela fundacao.

Na resposta apresentada a esta Corte de Contas, o Sr. Marcelo Rosa
Fernandes, Diretor da FEMAR, apresentou os esclarecimentos fornecidos pelas
Superintendéncias competentes e informou que a nova versdo do edital, apds
realizagao dos ajustes considerados pertinentes, se encontra disponibilizada no sitio

eletrénico oficial da fundacéo.

No que tange a primeira alegagcéo acerca da auséncia de justificativa
para o nao parcelamento do objeto em lotes, a Superintendéncia de Infraestrutura
apresenta os motivos que ensejaram a decisao pela licitacdo em lote unico. Afirma
que a divisdo em lotes aumentaria o tempo total de execucédo dos servigos,
interferiria na qualidade do resultado final, importaria na perda da garantia dos
servigos prestados, ndo ampliaria a competitividade e ainda aumentaria o custo da
contratagdo. Destaca a sensibilidade do objeto do certame, que é de suma
importadncia para o funcionamento dos servicos de saude e conclui que o

parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso na presente hipétese.

Quanto ao segundo questionamento, que se refere a auséncia de
justificativa dos quantitativos indicados na meméria de calculo, o jurisdicionado

esclarece que os quantitativos adotados para efeito de estimativa de custo da
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contratagdo foram estabelecidos com base nas plantas baixas e relatorios

fotograficos dos imdveis das unidades de saude e administrativas existentes.

No que tange a alegagao de previsao de realizagcao de servigos em
unidades de saude que sequer foram construidas, alega que o sistema de
registro de pregos possibilita a contratacdo dos servigos caso as construgdes
ocorram durante a vigéncia da ata. Esclarece que o processo de contratagcado para as
construgcdes ja esta em andamento e as obras adotardo o modelo modular,
caracterizado por sua rapida execugao e, assim que concluidas, sera imprescindivel

a realizacao de manutencdes periodicas.

Quanto a redagao genérica do item 5 do edital que trata do critério de
julgamento adotado, a Superintendéncia de Licitagdes informa que foi identificada
a inconsisténcia na redacéo do item editalicio e promovido o devido ajuste em seus

termos.

No que se refere a exigéncia de comprovacado de regularidade fiscal
através da apresentagcao de certidao negativa, ou positiva com efeito negativo,
do Imposto Territorial Urbano, também informa ter promovido a alteracao do edital

de forma a suprimir a referida exigéncia.

Por fim, quanto a ultima alegacao de auséncia de previsao no edital sobre
a forma em que sera exercido o controle da execug¢ao contratual, apresenta os

seguintes esclarecimentos:

No que tange ao item de “Administragdo Local”, da Planilha de Estimativa
Orgamentiria, este deverd ser proporcional percentualmente aos custos diretos

presentes no objeto contratual

Para fins de medigdo/pagamento do item Administracio Local, este se dara
de acordo com a quantidade que expressar o percentual mensal de servicos
executados na sua proporcionalidade conforme entendimento jd pacificado desta
Corte de Contas determinando que seja feita a proporcionalidade de 1/100 conforme
a totalidade dos itens utilizados para aquela medigéo.

Em caso de acréscimo de tal item, durante a execugio contratual, cuja
motivagio ndo decorre de culpa da contratada, os valores a serem pagos a titulo de
Administragdo Local, do referido periodo, deverdo preservar o equilibrio da equagdo
econdmico-financeira, e seu valor ndo ultrapassara a mesma relagéo percentual entre

o valor do referido item e o valor total contratado.

O Corpo Instrutivo, apds analise das informagdes encaminhadas pelo

jurisdicionado, no que tange a opgao pelo nédo parcelamento do objeto, reputou
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suficientes os esclarecimentos prestados pelo responsavel e, quanto aos
questionamentos constantes dos itens 4, 5 e 6 do relatorio desta decisdo, constatou
que a fundagdo promoveu a correcdo do edital de forma apta a sanar as

irregularidades identificadas.

Dessa forma, considerou que somente permanecem as
inconsisténcias referentes aos quantitativos previstos no edital, a adequada
descrigcao do objeto, de forma a permitir sua perfeita compreensao, e ao fato
de que a contratagcao prevé a prestacdao de servicos em unidades ainda nao

construidas.

Feitos tais registros, volto-me ao exame da peca vestibular, cingindo-se
esse, neste momento processual, a verificagao da presenga dos pressupostos
necessarios ao deferimento, ou nao, do pedido cautelar de suspensao do
Edital de Pregao Eletronico 12/2023, sem adentrar o mérito das questbes
suscitadas pela representante e tampouco dos elementos trazidos aos autos pelo
jurisdicionado, cabendo consignar, que para tal desiderato, se exige apenas um
juizo de probabilidade, e ndo um juizo de certeza, conforme disposto no art. 300 da
Lei Federal n° 13.105/15 (Codigo de Processo Civil) c/c art. art. 8°, paragrafo unico

do Regimento Interno desta Corte de Contas

Com efeito, identifico que, em analise de cogni¢do sumaria, os
aspectos impugnados parecem traduzir vicios que importam prejuizo a

regularidade do certame.

Segundo constatado pelas instancias técnicas deste Tribunal, os
quantitativos dos itens de servigcos ndao se encontram justificados, uma vez que
nao ha documentacdo técnica comprobatdria da estimativa contida no edital e
tampouco levantamento demonstrando a necessidade das quantidades indicadas na
memoria de calculo/planilha orgamentaria ou série histérica de contratagdes
similares anteriores. Mesmo apoOs analise dos esclarecimentos prestados pela
fundacao, o corpo técnico identificou que:

Faz-se necessaria a apresentagdo de meméoria de calculo das
quantidades estimadas, as quais devem ser suportadas por
documentacido comprobatdria, indicando os possiveis locais de
aplicagao, suas dimensdes, condigdes encontradas, e nao
apenas numeros e/ou pardmetros que ndo guardam
correspondéncias com demais elementos componentes do
projeto basico em tela, ndo demonstrando a real necessidade
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daqueles servigos e a perfeita compreensdo do objeto
licitatério. Pode-se, inclusive, recorrer a séries histéricas de
contratagdes similares ja realizadas pelo proprio Orgéo”.

Nota-se, portanto, que, na esteira da analise promovida pelas instancias
técnicas, o quantitativo estimado no edital carece de fundamentaciao e da
adequada memoéria de calculo, e, ainda, que o objeto do certame nao foi
adequadamente delimitado, prejudicando a compreensdao e a formulagdo de

propostas pelos possiveis interessados.

Nesse sentido, entendo que o fumus boni iuris se mostra presente no
caso em exame. As irregularidades apontadas podem restringir indevidamente
a competitividade no certame e inviabilizar ou dificultar a formulacéo de propostas,
uma vez que as informagdes constantes do edital ndo permitem aos interessados

uma perfeita compreenséo do objeto.

Também identifico a presenga do periculum in mora, considerando
que o inicio do certame estava previsto para o dia 02.04.2024 e, apesar de se
encontrar suspenso, essa suspensao se deu por decisao do proprio jurisdicionado,
que pode optar pela continuidade do procedimento licitatério a qualquer tempo por

motivos de conveniéncia e oportunidade.

No que tange ao terceiro pressuposto necessario a concessao da tutela
provisodria, nao vislumbro, nesta oportunidade, perigo de irreversibilidade dos efeitos
da cautelar (periculum in mora inverso; art. 149, §2°, RITCERJ), ora deferida,

revelando-se, pois, a suspensao do certame, medida de prudéncia.

A luz de tais consideracoes, reputo cabivel, em sede de cogni¢do
sumaria, o deferimento da medida cautelar pleiteada para determinar que o
jurisdicionado mantenha suspenso o certame até deliberagao definitiva desta
Corte de Contas.

Por fim, considerando o entendimento consolidado na jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de que nao se considera efetivamente instaurado o
contraditério com a oitiva do Jurisdicionado exarada em sede de cognigdo sumaria,
reputo necessario que seja expedida nova comunicagao aos responsaveis para que
se manifestem de forma exauriente acerca das irregularidades identificadas neste

processo antes do julgamento de mérito da presente representagao.
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Pelo exposto, posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo

Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e decido,

| — Pelo CONHECIMENTO da presente Representacao, tendo em vista o
atendimento a todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 109 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Il - Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, a fim de
que seja mantido suspenso o Pregdo Eletronico n® 12/2023, deflagrado pela
Fundacao Estatal de Saude de Marica — FEMAR, na fase em que se encontra, até o
julgamento definitivo da representacdo ou a superveniéncia, nestes autos, de

decisao em sentido diverso.

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Fundagéo Estatal de
Saude de Marica — FEMAR, nos termos do art. 15, | do Regimento Interno, para que,
no prazo de 15 dias, se manifeste de forma exauriente sobre todas as
irregularidades apontadas na Representagcdo, sem prejuizo de, voluntariamente e
em idéntico prazo, revisar o instrumento convocatorio adotando as providéncias
julgadas cabiveis para o adequado saneamento deste processo, determinando-se,

ainda, que:

lll.1 — Apresente a memoria de calculo das quantidades estimadas, as
quais devem ser suportadas por documentacdo comprobatoria que indique os
possiveis locais de aplicacdo, suas dimensodes, condicbes encontradas, ou por
séries historicas de contratagbes similares ja realizadas pela FEMAR, com vistas a
justificar a real necessidade dos servicos previstos e a perfeita compreensdo do
objeto licitatorio.
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IV — Pela COMUNICAGAO ao atual titular do Orgdo de Controle Interno
da FEMAR para que acompanhe o cumprimento da presente deciséo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade

solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n° 63/90.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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