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PROCESSO: TCE-RJ N° 106.063-1/24

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL -
SEHIS

NATUREZA: REPRESENTACAO DA SGE EM FACE DE LICITACAO
OBSERVACAO: PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 (PROCESSO SEI-
490001/000107/2024), QUE TEM COMO OBJETO A PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE TRANSPORTE DE ESCORIA DE ACIARIA (TIPO II), COM
FORNECIMENTO, PARA MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO
DE LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS E DEMAIS VIAS NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO MONOCRATICA
Art. 149, § 3°!, do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2024 — SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO - SRP. SECRETARIA DE ESTADO DE
HABITACAO E INTERESSE SOCIAL - SEHIS.
CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DA TUTELA
PROVISORIA. COMUNICACAO. REMESSA.

Trata-se de Representacdo (peca 3) com pedido de tutela provisoria formulada pelo
Subsecretario de Controle de Infraestrutura e Desestatizacdo, com fundamento no artigo 108,
V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - RITCERJ, por
intermédio da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Mobilidade e
Urbanismo - CAD-Mobilidade, em razdo de possiveis irregularidades contidas no Edital de
Pregdo Eletronico n° 001/2024, da Secretaria de Estado de Habitagdo e Interesse

Social - SEHIS, que tem por objeto a prestacdao de servigo continuo de transporte de Escoéria

! Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, de risco de ineficicia da decisdo de
mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto
propdsito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este lltimo nas hipdteses do art.
197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderdo, de oficio ou mediante provocacdo, adotar tutela provisoéria, com ou sem
a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

§3° Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela proviséria, o Relator, o Plenario, a Camara, ou o
Presidente do Tribunal motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

NT-1013



Trlbunal GC MHCP I Processo n° 106063-1/24 fls. 2
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

de Aciaria (tipo II), com fornecimento, para manutencdo, conservagdo e restauragdo de vias
internas de Conjuntos Habitacionais, de vias em comunidades de baixa renda, assim como de
vias ndo cadastradas, de logradouros publicos Municipais e demais vias em leito natural, em
areas de interesse social, localizadas no Estado do Rio de Janeiro, no valor total
R$ 48.279.525,00, com prazo de execucdo estimado em 12 meses e, com data inicial do

certame agendada para o dia 11.06.24%, as 11h.

Em apertada sintese, alega o Representante (pega 3), que as distancias médias de
transportes — DMT’s”, utilizadas como base para compor a planilha or¢amentaria do Edital de
Pregdo Eletronico n° 001/2024 da Secretaria de Estado de Habitacdo e Interesse
Social - SEHIS, foi estimada sem a avaliacdo de alternativas viaveis, gerando, supostamente,
um sobrepre¢o de aproximadamente R$ 21.962.858,00 (vinte e um milhdes, novecentos e

sessenta e dois mil e oitocentos e cinquenta e oito reais). Vejamos:

Concluindo, o sobrepreco total ocorrido no pregdo 001/2024 da Secretaria de Estado
de Habitagdo e Interesse Social foi de R$ 21.962.858,00, correspondendo a uma
contratacio a maior de 83% que o preco de referéncia. (grifo do autor).

De acordo com o Representante, embora o objeto tenha sido dividido em duas
grandes areas, ainda assim, essas areas deveriam ser subdivididas em outras menores para
melhor corresponder a distdncia média de transporte que efetivamente serd empregada. Nesse
sentido, alega que pode ter ocorrido um erro grosseiro pelo agente responsavel pela

elaboracdo da planilha orcamentaria (peca 3).

Diante do exposto, fica evidenciada que a proposta de transportar a escoria de
aciaria para AREA 2, sem que haja a avaliagdo das alternativas viaveis, e
consequentemente mais econdomicas para o ERJ, sendo uma delas de aquisicdo de
agregados posto obra, pode-se configurar erro grosseiro, inclusive motivando a
apuracgdo da conduta dos responsaveis em momento oportuno.

Firme em seus argumentos, sugeriu a CAD-Mobilidade (peca 3) o que segue

reproduzido, in verbis:

2 https://www.rj.gov.br/habitacao/sites/default/files/arquivos_paginas/Publica%C3%A7%C3%A30%20jornal%20escoria_1.p

df, acesso em 25.06.24.

3 Distancia média entre o local que o material sera retirado até o seu destino final de utilizag3o.
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1 - O CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade;

2 — A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no
artigo 149 do Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a imediata
suspensdo do certame, no estado em que se encontra, abstendo-se de celebrar o
contrato;

3 - COMUNICACAO ao Secretario de Habitagdo e Interesse Social, nos termos do
artigo 15, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser
fixado pelo Plendrio, manifeste-se acerca das impropriedades veiculadas por meio
desta Representacdo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar
o instrumento convocatério adotando as providéncias elencadas a seguir:

- Abstenha-se de utilizar a escéria de aciaria, bem como estimar seus custos de
transporte para as regioes do item 2 da licitagdo, uma vez que o seu emprego ¢
antiecondmico, ou seja, ¢ mais caro que a compra de agregados, incluindo o
frete, nas proprias regides;

- Avalie outras alternativas para a conservagdo ¢ manutengdo de vias, dentre
estas, a aquisi¢do de agregados em cada regido.

4 - COMUNICACAO ao Secretario de Habitacdo e Interesse Social, nos termos do
artigo 15, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser
fixado pelo Plenario, dé ciéncia desta Representagdo a(s) sociedade(s) empresaria(s)
vencedora(s) do certame, para que, querendo e em idéntico prazo, apresentem 0s
elementos que entenderem necessarios a defesa de seus interesses no presente
processo;

5 - Nao efetuadas, voluntariamente, as corre¢des suscitadas e, outrossim, nao
acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, seja, por fim e na
etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta Representacdo, a fim de
que a SEHIS:

4.1) Cumpra as determinagdes necessarias ao saneamento das impropriedades,
caso pretenda prosseguir com o certame; ou

4.2) Promova a anulagio do Edital de Prego Eletronico n° 001/2024.

Ato continuo, os autos foram distribuidos diretamente a minha relatoria, na forma do

art. 151 do RITCERYJ, pelo Nucleo de Distribuicdo da Secretaria-Geral da Presidéncia — NDP,

por meio de sorteio eletronico, em 24.06.24 (peca 8), para andlise do pedido cautelar.

Eis o Relatorio.

Como de sabenca, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da

segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
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da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito
Brasileiro, art. 37 da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei n°® 14.133/21).

Preliminarmente, passo a andlise dos pressupostos de legitimidade e admissibilidade

desta Representacdo, por forga do art. 108 c/c art. 109 do RITCERJ.

De acordo com o art. 108, V, do RITCERJ* desta egrégia Corte de Contas, é
atribuido ao Secretario-Geral de Controle Externo, dentre outros legitimados, a possibilidade
de Representar ao Tribunal de Contas em face de irregularidades verificadas em decorréncia

de fiscalizagdes ou auditorias.

E ainda, apds detido exame dos autos, verifico que a peca inaugural preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 109 do RITCERJ®, uma vez que “trata de
matéria de competéncia deste Tribunal, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estd
redigida em linguagem clara e objetiva, contém informagoes sobre o fato, as circunstancias e
os elementos de convic¢do, bem como encontra-se acompanhada do indicio concernente a
ilegalidade ou irregularidade, assim como ndo versa sobre interesse exclusivo do
particular”, encontrando-se preenchidos, assim, os respectivos requisitos de legitimidade e

admissibilidade para o Conhecimento desta Representagao.
Isto posto, decido pelo conhecimento desta Representagao.
Passo agora a analise do pedido de tutela provisoria requerida.

Cumpre mencionar que, neste momento, a exposicdo e a fundamentagdo da presente
decisdo limitam-se a apreciagdo do pedido cautelar, mediante a verificacdo da presenca dos

\

requisitos necessarios a concessdao da tutela provisdria requerida pelo Representante, com

4 Art. 108. Sdo legitimados para apresentar representagdo junto ao Tribunal:
V - o Secretario-Geral de Controle Externo e os Subsecretarios, quanto a irregularidades verificadas em decorréncia de
fiscalizag¢Ges e auditorias.

3 Art. 109. Sdo requisitos de admissibilidade da representagio:

I - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III - referir-se a 6rgdo ou entidade sujeito a sua jurisdigéo;

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

V - conter informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgao;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a ilegalidade ou irregularidade.
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fulcro no caput do artigo 149 do RITCERJ, quais sejam, fumus boni iuris e periculum in

mora.

Nesta toada, ressalto que a tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa
(esta também conhecida como tutela antecipada de urgéncia), nos termos do que dispde o
art. 294, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil. Ambas as modalidades de tutela de
urgéncia, portanto, t€tm como requisito essencial de concessao a existéncia de uma situacao de
perigo de dano iminente, resultante da demora do processo (periculum in mora). Este perigo
pode ter por alvo a propria existéncia do direito material (caso em que serd adequada a tutela
de urgéncia satisfativa) ou a efetividade do processo (hipdtese na qual adequada serd a tutela

cautelar).

O periculum in mora, porém, embora essencial, ndo ¢ requisito suficiente para a
concessdo de tutela de urgéncia. Esta, por se fundar em cogni¢do sumadria, exige também a
probabilidade de existéncia do direito (conhecida como fumus boni iuris), como se pode
verificar pelo texto do art. 300 do CPC, segundo o qual “/a] tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Sobre o referido requisito indispensavel a concessao da medida cautelar, assim nos
ensina o Prof.° Elpidio Donizetti®, “/...] em outras palavras, se por meio de cognigdo sumaria
o juiz verificar que pode ser o autor o titular do direito material invocado e que ha fundado
receio de que esse direito possa experimentar dano ou que o resultado util do processo possa

ser comprometido, a tutela provisoria serd concedida sob o fundamento da urgéncia”.

Neste sentido, para que se configure os requisitos anteriormente mencionados, faz-se

necessaria a andlise dos itens a seguir.

I — Da Probabilidade do Direito (fumus boni iuris)

Em sua exordial, alega o Representante que as distdncias médias de
transportes - DMT’s utilizadas como base para compor a planilha or¢camentéaria do Edital de

Pregao Eletronico n° 001/2024 da Secretaria de Estado de Habitacdo e Interesse

¢ [DONIZETTTL, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil —22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. Pag. 416].
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Social - SEHIS, foi estimada sem a avaliagdo de alternativas viaveis, podendo supostamente
gerar um sobrepreco total de aproximadamente R$ 21.962.858,00 (vinte e um milhées,

novecentos e sessenta e dois mil e oitocentos e cinquenta e oito reais).

Em consulta’ a memoria de calculo apresentada pelo Jurisdicionado em seu sitio

eletronico, identifiquei a seguinte metodologia de calculo empregada:

> Distiancias de transporte aos locais de entrega

Considerando que o servigo pretendido objetiva o fornecimento e transporte do
agregado sidertrgico aos 92 municipios, para o calculo das Distancias Médias de
Transporte (DMT), considerou-se como “locais de entrega”, os enderecos das
respectivas Secretarias de Obras de cada Municipio do Estado do Rio.

As distancias de transporte foram calculadas para cada municipio, considerando
sempre a menor dentre as duas distancias encontradas entre o local de retirada (CSA
ou CSN) e o local de entrega, utilizando a ferramenta do Google Maps, sempre se
escolhendo a menor rota. Ao final, foi calculada uma DMT para cada Regido de
Governo, quais sejam: (grifo do autor).

. Regiao Centro-Sul Fluminense
. Regiio Metropolitana

. Regiao Noroeste Fluminense

. Regiao Norte Fluminense

. Regiao Serrana

. Regido da Costa Verde

. Regidio das Baixadas Litorianeas

. Regiiio do Médio Paraiba

Em seguida, o Jurisdicionado agrupa essas Regides em dois grandes grupos, Area 1 e
Area 2, realizando uma nova média aritmética entre os grupos integrantes de cada area e,
entdo, determinando apenas duas DMT’s estimadas para atender todos os 92 (noventa e dois)

Municipios de Estado do Rio de Janeiro. Vejamos:

Cada Regido de Governo teve sua DMT calculada pela média aritmética da soma de
DMTs dos respectivos municipios, formando-se o quadro a seguir.

7 https://www.rj.gov.br/habitacao/sites/default/files/arquivos_paginas/4 __Memoria_de_Calculo__retificada__0.pdf, acesso
em 25.06.24.
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bDMT

REGIOES (km)

Regido Centro-Sul Fluminense 94 33
Regiao Metropolitana 73,92

Regiao Noroeste Fluminense| 306,38
Regido Norte Fluminense 312,67
Regiao Serrana 214,69

Regido da Costa Verde 98 87

Regido das Baixadas Litoraneas| 193,40
Regido do Médio Paraiba 40,13

Para o calculo da DMT que serd utilizada no orcamento, as Regides de Governo

foram divididas em 2 (dois) grupos, identificados como “areas”, quais sejam AREA
1 e AREA 2.

REGIOES

Contro-Sul Fluminense +

Metropolitana + Costa Verde +
AREAS AREA 1 Médio Paraiba + Baixada
PROPOSTAS Litordnea

AREA 2 Noroeste + Norte + Serrana

A DMT de cada area (AREA 1 e AREA 2) foi calculada adotando-se a média
aritmética da soma das DMTs de cada regido correspondente a respectiva area
proposta, obtendo-se o quadro a seguir.

DMT

REGIOES (km)

Contro-Sul Fluminense +

AREA1 Metropolitana + Costa Verde +

; 100,13
AREAS Médio Paraiba + Baixada !
PROPOSTAS Litordnea
AREA 2 Noroeste + Norte + Serrana| 277,91

Foi nesse contexto que, ap0s analisar a planilha or¢amentéria e a memoria de calculo

do Edital de Pregao Eletronico n°® 001/2024, da Secretaria de Estado de Habitacdo e Interesse

Social — SEHIS, o Representante aduz que pode estar ocorrendo sobreprego ao objeto a ser

contratado.

Para ratificar o suposto sobrepreco, o Representante apresenta a seguinte

metodologia para memoria de calculo:

NT-1013

. ANALISE DA AREA 1;

Analisando a éarea 1, verificamos que ao invés de utilizar o parcelamento, diversas
areas foram unificadas em apenas um item da licitacdo, e inclusive foi adotado uma
DMT a maior do que efetivamente correspondem de fato.

Efetuando-se os célculos para cada regido da area 1, obtemos os seguintes pregos
unitarios:
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Regido Centro-Sul Fluminense - Com aquisi¢do de escéria
elementares codigo descri¢do unid RS$/ton
1 14938| AGREGADO SIDERURGICO N°2, EXCLUSIVE TRANSPORTE  |ton 7,3
2 04.018.0010-0 | RECEBIMENTO DE CARGA DE CAMINHAO BASCULANTE EM {ton 0,65
3 04.005.0161-0 | TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUjtonxkm 67,9176
Total sem BDI de 13% 75,8676
Total com BDI de 13% 85,73039

Regido Metropolitana - Com aquisi¢do de escéria

elementares |codigo descrigdo unid RS$/ton
1 14938 AGREGADO SIDERURGICON°2, EXCLUSIVE TRANSPORTE  [ton 7,3
2/04.018.0010-0 | RECEBIMENTO DE CARGA DE CAMINHAO BASCULANTE EM {ton 0,65
3|04.005.0161-0 | TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLU{tonxkm 53,2224
Total sem BDI de 13% 61,1724
Total com BDI de 13% 69,12481

Regido Costa Verde - Com aquisi¢do de escéria

elementares [cddigo descrigdo unid RS/ton
1 14938 AGREGADO SIDERURGCO N°2, EXCLUSIVE TRANSPORTE  [ton 7,3
2|04.018.0010-0 | RECEBIMENTO DE CARGA DE CAMINHAO BASCULANTE EM {ton 0,65
3|04.005.0161-0 | TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLU{tonxkm 71,2584
Total sem BDI de 13% 79,2084
Total com BDI de 13% 89,50549

Regido do Médio Paraiba - Com aquisi¢do de escoria

elementares |cédigo descri¢do unid R$/ton
1 14938| AGREGADO SIDERURG CO N°2, EXCLUSIVE TRANSPORTE  [ton 7,3
2(04.018.0010-0 | RECEBIMENTO DE CARGA DE CAMINHAO BASCULANTE EM{ton 0,65
3(04.005.0161-0 | TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUJtonxkm 28,8936
Total sem BDI de 13% 36,8436
Total com BDI de 13% 41,63327

Comparando-se os precos unitarios calculados pelo TCE-RJ e a SEHIS, temos:

SEHIS TCE/RJ
Descrigdo Area |Quant (m?3) Total R$/m? | R$/ton | R$/ton | dif unit TOTAL

Regido Centro-Sul Fluminense 162,32 | 91,19101 85,73| 5,461011 136.088,40
Regido Metropolitana 162,32 | 91,19101 69,12| 22,07101 550.009,60
Regido da Costa Verde Areal 70.000 |11.362.400,00| 162,32 | 91,19101 89,5| 1,691011 42.140,00

Regido das Baixadas Litoraneas 162,32 | 91,19101 -
Regido do Médio Paraiba 162,32 | 91,19101 41,63| 49,56101| 1.235.060,40
Sobrepreco Area 1 1.963.298,40

Portanto, constata-se um sobrepreco de R$ 1.963.298,40 para a Area 1, sendo
vantajoso o prego de R$ 91,19/ton. apenas para a regido das baixadas litoraneas.

. ANALISE DA AREA 2:

Para a andlise da area 2, sera considerada os pregos unitarios obtidos na Ata de
registro de preco para a aquisi¢do de agregado (brita corrida) com transporte,
conforme pregdo n° 13/2023 efetuado pelo DER/RJ, conforme tabela abaixo
reajustada:
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Pregio 13/2023 - Fornecimento de agregado com transporte
Brita Comida
Lota Regio e descrigao ¢ transp [ RS/ton
10 mar/2023
Lote 1 Regizo Baxada Litoran 5.4
Late 2 Regifo Nordeste Carap 99,2
Lote 3 Regifo CentroSul Engd 100,66
Lote 4 Regizo Sul | Angrados 102,07
Lote 5 Regizo Sul |l Areal, Con 100,00
lote & |Regifio Norte Campos 101,37
Lote 7 Regifo Noroeste Aperi 103,40
Lote 8 Regizo Serena | Bom J g5,33
Late 9 Regifo Serrana || Nova 95,33
MEDIA 99,53
REAJUSTE MAR/ 2024 9,13%
Valor 10 mar/ 2024 108,62

Comparando-se os precos unitarios calculados pelo TCE-RJ e a SEHIS, temos:

SEHIS TCE/R)
Descrigdo Area |Quant(m?) Total R$/m? | R$/ton | R$/ton | dif unit TOTAL
Regido Noroeste Fluminense 421,91 | 237,0281] 108,62| 128,4081| 6.666.520,00
Regido Norte Fluminense Area2 87.500 |36.917.125,00( 421,91 | 237,0281] 108,62| 128,4081| 6.666.520,00
Regido Serrana 421,91 | 237,0281] 108,62| 128,4081| 6.666.520,00
Sobreprego Area 2 19.999.560,00

Portanto, constata-se um sobrepreco de R$ 19.999.560,00 para a AREA 2, nio
sendo economicamente vidvel a aquisi¢do ¢ transporte de escoria em detrimento da
compra de agregado nas referidas regides.

Apds andlise dos autos, de forma perfunctoéria, observo que quanto a divisdo da
Area 1, o Jurisdicionado poderia ter subdividido em subéreas para uma melhor adequagdo das
DMTs ao caso concreto. O parcelamento do objeto, em regra, ¢ o meio mais apropriado e
eficaz para se alcangar o melhor resultado, aumentando a economicidade e ampliando a

competitividade entre os participantes.

O Administrador Publico deve ter zelo na gestdo dos recursos publicos, devendo
pautar suas escolhas e decisdes em justificativas e em estudos e pesquisas prévias
fundamentadas na lei e nos principios. Deve buscar o resultado mais vantajoso para atender ao
interesse publico, somando o melhor preco com a eficiéncia nas contratagdes. Os principios

da economicidade e da eficiéncia sdo basilares nos procedimentos licitatorios.

Neste diapasdo, vale destacar a previsdo do art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/21,
verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[.]

V - atendimento aos principios:
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]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso;

E ainda, a Sumula 247% do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Este ¢ o entendimento deste Tribunal de Contas, por for¢a do Acérdao n°® 42156/22,
de Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, veiculado no

Boletim de Jurisprudéncia n® 3, de marco de 2022:

ACORDAO N° 42156/2022-PLENV

Processo n® 203.318-2/22

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 21/03/2022

LICITACAO. REPRESENTACAO. PARCELAMENTO DO OBIJETO.
LICITACAO DE MENOR PRECO. PRECO GLOBAL. INVIABILIDADE
TECNICA. ECONOMIA DE ESCALA.

A regra geral ¢ a divisdo do objeto licitado em tantos lotes quantos a técnica e a
economicidade permitirem, em prol do melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, ampliando-se a competitividade com a participacdo de
interessados de menor porte, ao passo que a reunido de varios itens em lotes ou em
lote unico (no caso do menor preco global) deve ser a excecdo, permitida quando
demonstrada a inviabilidade técnica e/ou a perda da economia de escala.

A Administracdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve buscar obter a proposta
mais vantajosa, ou seja, a qualidade na execucao do objeto a ser contratado somado ao menor

preco obtido, em observancia a lei e aos principios que regem as licitagdes.

8 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/ NUMERO%253A247%2520VIGENTE %253 A%2522true%2522/D
TRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue, acesso em 25.06.24.

NT-1013


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A247%2520VIGENTE%253A%2522true%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A247%2520VIGENTE%253A%2522true%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

Trlbunal GC MHCP I Processo n° 106063-1/24 fls. 11
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

Nos ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, o conceito de licitagio

constitui-se no seguinte:

Na Lei n° 14.133, de 1°-4-21 (nova lei de licitagdes ¢ contratos administrativos), os
objetivos da licitagdo sdo ampliados pelo artigo 11: assegurar a selegcdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
assegurar tratamento isondmico e a justa competicdo entre os licitantes, evitar o
sobrepreco ou os precos manifestamente inexequiveis e o superfaturamento,
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Deste modo, a metodologia utilizada para o calculo da Distancia Média de
Transposrte — DMT, restringe a competitividade'® do certame, afetando a economicidade da

contratacao.

Além disso, em relagdo a Area 2, a Unidade de Auditoria considerou um sobreprego
de R$ 19.999.560,00, ao comparar os pregos praticados no presente certame com 0s pregos
Registrados na Ata de Registro de Prego origindria do Pregdo n® 13/2023 do DER-RJ, para
aquisicdo de agregado (brita corrida) incluindo transporte. Concluindo que seria mais
vantajosa a avaliagdo de alternativas viaveis como a aquisi¢do de agregados nas respectivas

regides, em vez da aquisi¢do e transporte de escoria.

A demonstragdo da vantajosidade e viabilidade técnica da contratacdo deve estar
respaldada em estudo técnico preliminar que fundamente a escolha do gestor, a fim de se
obter a proposta mais vantajosa e evitar danos ao erario publico. Assim esta disposto no

art. 18, § 1°,V, da Lei n°® 14.133/21, que estabelece:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

° [DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943-Direito administrativo — 35. ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022.
Pag. 914/915].

10°0 carater competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para a Administragio, motivo pelo
qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3.°, § 1.°, I, da Lei 8.666/1993). Quanto maior a competigdo,
maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (ex.: a exigéncia de compra de editais, a
vedagdo de participagdo de empresas que estejam em litigio judicial com a entidade administrativa e a restricdo da
participacdo as empresas que possuem sede no territorio do ente federado licitante frustram a competitividade). (grifo nosso)
[OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9.* ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021,
Pag. 631].
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I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos:

[.]

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Portanto, em virtude de uma contratagcdo que podera onerar a Administragdo Publica,
entendo configurada a presenca do fumus boni juris, requisito necessario a concessdo da

cautelar, nos termos do artigo 149 do RITCERJ.

IT — Do Perigo da Demora (periculum in mora)

Da mesma forma, resta evidenciado o periculum in mora necessario a adogao da
medida, uma vez que o Pregdo Eletronico n° 001/2024 SRP, foi homologado e teve seu objeto

adjudicado!! em 19.06.24, estando na iminéncia de ter o contrato celebrado. Vejamos:

©

Gorerno do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado ée Habitagdo de meresse Social

Subsecretaria Executiva
DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS
19/06/2024

PROCESSO N° SEI-490001/000107/2024- ADJUDICO o objeto da Licitagdo referente ao Pregdo Elewonico PE- SRP/SEHIS n° 001/2024 a empresa COLI TRANSPORTE E SERVICOS LTDA. CNPI:
10.571.692/0001-81, e HOMOLOGO o Procedimento Licitatério Pregdo Eletronico n° 001/2024, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa para o SERVICO CONTINUO DE TRANSPORTE DE ESCORI4 DE ACIARIA (TIPO
11}, COM FORNECIMENTO, PARA MANUTENCAO, CONSERVACAQ E RESTAURACAQ DE VIAS INTERNAS DE CONJUNTOS HABITACIONAIS, DE VIAS EM COMUNIDADES DE BAIXA RENDA, ASSIM
COMO DE VIAS NAOQ CADASTRADAS, DE LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS E DEMAIS VIAS EM LEITO NATURAL, EM AREAS DE INTERESSE SOCIAL, LOCALIZADAS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIIRO, com base nas normas da Lei faderal n° 14.133/2021, Artigo 71 inciso IV & do Instrumento Convocatério pelo valor global de RS 47.796.729,75 (Quarenta e sete milhdes, setecentos e noventa & seis mil, setecentos ¢ vinte
e nove reais e sefenta e cinco centavos), sendo este o montante final licitado.

FABIO PARAVIDINO DA SILVA
Subsecretirio Executivo
ID. Funcional 640257-7

[Rio de Janciro, 19 junho de 2024

1 https://sei.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq _documento_consulta_externa.php?d-
gBlg KF4 2fdKMgucKGw2SO0sdRDgKOTtYkpTOQj3iXNbZcqNOSwwH3WY52IS-30et jWFF5JOZS7TDNCJAzIplls-
tdnKwAFEDMqc-5a2 TLIx5SCBCNgSHPDAz6fC1U, acesso em 25.06.24.
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Outrossim, reforgando a probabilidade do direito, estamos diante de evidéncias que
podem acarretar possiveis prejuizos aos cofres publicos, com contratos que ferem a
economicidade, em descompasso com os principios da legalidade, impessoalidade,
economicidade e interesse publico, fato este que exige a atuacao desta Corte de Contas, a fim

de obstar possiveis irregularidades nas contratagdes publicas.

Por fim, entendo pelo deferimento da medida cautelar, sem prejuizo de
comunicac¢do ao Jurisdicionado, para que se pronuncie acerca de todos os questionamentos

trazidos aos autos, em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa.

Apds, com ou sem pronunciamento do Jurisdicionado, considero necessaria a
remessa dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE e ao Ministério Publico de
Contas — MPC, para manifestacao, retornando o feito, posteriormente, a este Gabinete. Isto

posto,

DECIDO:

I. Pelo CONHECIMENTO desta Representagdo, face o atendimento aos
pressupostos de legitimidade e admissibilidade, nos termos dos arts. 108 e 109 do RITCERYJ;

II. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto no artigo 149 do RITCERIJ, determinando a Secretaria de Estado de Habitagdo e
Interesse Social - SEHIS para que suspenda o procedimento licitatorio no estado em que se

encontra, abstendo-se de celebrar contrato e realizar pagamento nos autos do Processo

SEI-490001/000107/2024, referente ao Pregdo Eletronico n® 001/2024 SRP, sob pena de

aplicagcdo de multa em caso de descumprimento;

ITI. Pela COMUNICACAO ao atual Secretario de Estado de Habitacdo e Interesse
Social - SEHIS, nos termos dos arts. 15, I, ¢ 30, do RITCERIJ c/c art. 1°, I, da Deliberacao
TCE-RJ n° 346 de abril de 20242, para que no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia

12 Art. 1° A Comunicagio de que trata o artigo 15, inciso I, da Deliberagdo n°® 338, de 8 de fevereiro de 2023, que aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, podera ter por finalidade a:

I — determinag@o, quando o pronunciamento do Tribunal ostentar natureza mandamental, impondo ao destinatario a adogao,
em prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover seus
efeitos ou abster-se de executar atos irregulares;
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desta decisdo, apresente os devidos esclarecimentos acerca de todos os apontamentos trazidos

nesta decisdo;

IV. Pela COMUNICACAO a0 atual titular do Orgido Central de Controle Interno
da Secretaria de Estado de Habitagdo e Interesse Social — SEHIS, para que acompanhe o
cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este

Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da

Lei Complementar n° 63/90; e

V. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que,
findo o prazo do item III, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos, nos
termos em que entender cabiveis, com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas —

MPC, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente

NT- Assinado Digitalmente por: MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
= Data: 2024.07.08 18:18:32 -03:00
Raz&o: Processo 106063-1/2024. Para verificar a autenticidade
acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo: e007b828-ch95-
4bba-87a1-43e22e238b4b
Local: TCERJ



		2024-07-08T18:18:32-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Processo 106063-1/2024. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: e007b828-cb95-4bba-87a1-43e22e238b4b




