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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n° 218.558-5/2024

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO: LSS CONSTRUGOES LOCAGOES E FORNECIMENTOS
LTDA.

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 149 do Regimento Interno —-TCE-RJ
(Deliberagao TCE-RJ n° 338, de 08 de fevereiro de 2023)

REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
ELABORAGAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2024. REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
EXECUGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO GERAL
PREVENTIVA E CORRETIVA PREDIAL, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA BARRA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTAGAO. PERDA DO OBJETO DA TUTELA
PROVISORIA REQUERIDA. SOBRESTAMENTO DA ANALISE
DE MERITO. COMUNICAGAO.

Cuidam os autos de Representagdo, com pedido de tutela provisodria, interposta
pela pessoa juridica de direito privado LSS CONSTRUCOES LOCACOES E
FORNECIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.230.233/0001-77, com sede
na Av. Dona Tereza Cristina, n° 2125, Apt: 201, Figueira, Duque de Caxias, Rio de
Janeiro/RJ, em face de supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
de Sao Jodo da Barra na elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2024
(processo administrativo n°® 8934/2023), tendo por objeto o Registro de Pregos para

futura e eventual contratacdo de empresa para a execucao de servicos de manutencao
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geral preventiva e corretiva predial, com fornecimento de todos os materiais, méao de
obra e equipamentos necessarios, para atender a Secretaria Municipal de Educagao do
Municipio de Sado Jodo da Barra, no valor estimado de R$ 34.370.688,37 (trinta e
quatro milhdes, trezentos e setenta mil, seiscentos e oitenta e oito reais e trinta e sete
centavos), com certame inicialmente agendado para o dia 10/06/2024, tendo sido

adiado “sine die” por iniciativa da Administragcdo Municipal.

Registro que o presente processo tramita na condicido de apenso ao

processo TCE-RJ n° 217.878-6/2024, que trata de Representacio interposta pela

pessoa juridica de direito privado Projecons Projetos e Construcoes Ltda. em

face desse mesmo processo licitatorio ora combatido e que recebera decisdo em

apartado.

Trata-se da 22 (segunda) submissdao da Representacdo em exame a analise

desta Corte de Contas. Em 10/06/2024 proferi decisdo Monocratica nos seguintes

termos:

| - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Séo
Jodo da Barra, nos termos do art. 149, § 1° do RI-TCE, para que, no
prazo de 2 (dois) dias uteis, a contar da ciéncia desta deciséo,
manifeste-se quanto as alegagcbes ftrazidas a baila pela
Representante;

Il -Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua distribuicdo
a (s) Coordenadoria (s) competente, para que, findo o prazo do item
I, com ou sem resposta do jurisdicionado, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, analise a Representacdo, sucessivamente, quanto aos
pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 109
e 111 do RI-TCE, e, se presentes, quanto ao pedido de tutela
provisoria, apreciando-a, por fim e caso o estado do processo
justificadamente assim permitir, também quanto ao mérito, com
posterior remessa ao douto Ministério Publico Especial, para que se
manifeste_em _iqual prazo, nos termos do art. 151 do Regimento
Interno do TCE-RJ;

1 - Pela COMUNICACAO & Representante, na forma
prevista no art.15, inciso | ¢/c art. 110 do RI-TCE a fim de que tome
ciéncia desta decisao;

v - Pela APENSACAO do presente aos autos do processo
TCE-RJ n° 217.878-6/24 para analise conjunta da matéria.

Em atendimento a decisdo acima transcrita, a Sra. Karla Chagas Maia, atual

Prefeita do Municipio de Sao Joao da Barra, encaminhou os elementos protocolizados
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nesta Corte de Contas através do documento digital TCE-RJ n°® 14.263-8/2024, de
20/06/2024.

Em sua andlise técnica, o Corpo Instrutivo, por meio da instrugdo datada de
25/06/2024 - Informagcdo CAD-OBRAS, assim se pronuncia, em conclusdo, nos

seguintes termos:

| 8- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO |

Ante o exposto,

Considerando as informacées prestadas pela Sra. Karla Chagas
Maia, Prefeita de Sdo Jodo da Barra, no sentido de que a Secretaria
Municipal de Obras é o 6rgéo auxiliar responsavel pela realizagéo da
Concorréncia Publica n® 001/2024;

Considerando que, conforme disponivel no enderego eletrénico da
Prefeitura, a Secretaria Municipal de Educagcdo é o o6rgao
responsavel pela elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n°
001/2024;

Considerando que a licitacdo se encontra adiada sine die;

Considerando a necessidade de apreciacdo plenaria do presente
processo, na forma prevista no Acérddo n° 175319/2022', de
16/12/2022 (processo TCE-RJ 101.775-7/22);

Considerando o jurisdicionado ndo se manifestou sobre alguns dos
pontos levantados pelo Representante.

Considerando que no processo TCE-RJ 217.878-6/24, ao qual o
presente se encontra apenso, esta sendo sugerido o deferimento da
tutela proviséria requerida naqueles autos, mantendo-se a
Concorréncia Publica n°® 001/2024 suspensa até que este Tribunal
profira decisdo definitiva quanto ao mérito daquela representacéo.

1. O CONHECIMENTO da presente representacdo por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade;

2. A PERDA DO OBJETO da tutela proviséria requerida;
3. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Sé&o
Jodo da Barra, na forma do artigo 15, inciso | do Regimento Interno,

para que, por meio dos agentes municipais competentes:

3.1. Se pronuncie de forma exauriente quanto aos seguintes fatos
relacionados a Concorréncia Publica n° 001/2024:

" N&o se considera efetivamente instaurado o contraditério com a oitiva do jurisdicionado determinada de forma
monocratica e exarada em sede de cogni¢cdo sumaria, com a finalidade de possibilitar que o interessado traga aos
autos subsidios para que o julgador possa proferir nova decisdo, uUnica e exclusivamente, acerca da concessao ou
nao da tutela provisdria requerida pelo representante.
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a) Utilizacdo da Lei Federal n° 8.666/93 como fundamentacéo, haja
vista que o correspondente edital foi publicado quando o referido
diploma legal ja se encontrava revogado;

b) N&o apresentagdo de justificativa para fixar a metodologia de
previsao dos quantitativos constantes da Planilha Orgcamentaria;

c) Escolha do critério de julgamento por menor prego global;

d) Escolha da modalidade Concorréncia Publica;

e) Escolha por aglomeragéo de servigos de engenharia e obras;

f) Adocéo de Sistema de Registro de Precos para o objeto licitado.

g) Utilizagdo de Planilha Orgamentaria elaborada utilizando-se data
base mais de seis meses anterior a publicagdo do Edital

3.2. Ou, entendendo, desde ja, serem pertinentes as irregularidades
acima suscitadas, em especial, a op¢do pelo regime juridico com
base na Lei n° 8666/93, que entao, voluntariamente e em idéntico
prazo, promova a anulagcdo do instrumento convocatério em tela,
haja vista que este se encontra eivado de vicio desde a sua
concepgdo por ter sua fundamentacéo juridica pautada em legislagao
revogada, sem prejuizo de comprovar a medida junto a este Tribunal;

4. Que seja dada CIENCIA ao Representante acerca da presente
deciséo.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, manifesta-se de acordo com o Corpo Instrutivo, por meio do

parecer constante da peca eletronica “27/06/2024 — Informagdo GPG”.
E o Relatério.

Apos detido exame dos autos, consigno que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade para o conhecimento da presente Representacdo, considerando que
cumpre os pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 109 e 111

do Regimento Interno deste Tribunal.

Em breve sintese, rememoro que a Representante ingressou com a presente
Representacdo alegando que o Projeto Basico da licitagdo em questdo nao respeitou
os principios e normativos de direito, narrando a existéncia das seguintes

incongruéncias:
a) Escolha por aglomeragéo de servigos de engenharia com obra;

b) Escolha por registro de prego para obras e servigos de engenharia especiais;
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c) Escolha por critério de julgamento pelo menor prego global;

d) Imotivada escolha pela modalidade de concorréncia publica;

e) Existéncia de itens onerados e desonerados na mesma planilha orgamentaria;
f) Nao apresentacédo de justificativa para fixar a metodologia de previsao; e

f) Uso de Tabela Referéncia com prazo superior ao periodo de 06 (seis) meses.

Em sede de exame sumario, constato a utilizacdo indevida da Lei Federal n°
8.666/93 como fundamentagédo para essa licitagdo, haja vista que o correspondente
edital foi publicado quando aquele diploma legal ja se encontrava revogado pela Lei
Federal n® 14.133/2021.

Além disso, verifico a auséncia de esclarecimentos e de justificativas por parte
da Administracdo Municipal para maioria das irregularidades apontadas pela

Representante.

Considerando que o certame encontra-se suspenso sine die, e que a decisao a
ser proferida nos autos do processo principal (TCE-RJ n°® 217.878-6/2024) sera no
sentido do deferimento da tutela provisoria requerida, comungo do entendimento
manifestado pelas instancias instrutivas no sentido da perda do objeto quanto ao

pedido de urgéncia contido na Representagao ora em analise.

Feitas tais consideragdes, entendo que, antes do pronunciamento acerca do
mérito da Representacido e a fim de aperfeicoar o contraditério processual, tendo em
vista os precedentes desta Corte sobre a matéria?, mostra-se pertinente a realizacao
de nova comunicacao ao Jurisdicionado para que se manifeste nos autos em sede de

cognicao exauriente acerca de todas as impropriedades apontadas.

Pelo exposto, profiro:

2 Destaca-se o decidido nos autos do processo TCE-RJ n.° 219.571-0/22 (sessdo de 26/10/2022) e 101.775-7/22
(sessdo de 16/12/2022). No primeiro precedente citado, foi decidido em sede recursal: “A prévia manifestacdo do
jurisdicionado, determinada de forma monocratica em 09/06/2022, foi exarada em sede de cogni¢do sumaria, e teve
como finalidade possibilitar que o interessado trouxesse aos autos subsidios para que o julgador pudesse proferir
nova decisdo, Unica e exclusivamente, acerca da concessdo ou nao da tutela proviséria requerida pela
representante. Como se vé, a Unica oportunidade de manifestagdo do gestor publico, neste processo, deu-se apenas
de forma monocratica, em prazo extremamente exiguo, e em sede de cognicao ndo exauriente, de forma que nao se
pode considerar, com a devida vénia, que o contraditério foi efetivamente instaurado nestes autos. Uma vez
identificado potencial indicio de irregularidade no instrumento convocatério apto a ensejar a anulagdo de
determinados atos, um novo chamamento aos autos do jurisdicionado deveria ter sido levado a efeito em sede de
cognigdo exauriente, a fim de que esta Corte pudesse deliberar, de forma definitiva, acerca da procedéncia ou ndo
desta Representagéo, e da irregularidade da clausula impugnada”.
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DECISAO MONOCRATICA:

- Pelo CONHECIMENTO desta Representacdo, visto que presentes os
pressupostos necessarios a sua admissibilidade, nos termos do Regimento Interno
desta Corte;

[l- Pela PERDA DO OBJETO DA TUTELA PROVISORIA requerida;

- Pelo SOBRESTAMENTO quanto a analise de mérito desta

Representacao;

IV-  Pela COMUNICACAO & atual Prefeita do Municipio de S&o Jodo da
Barra, nos termos do art.15, inciso |, do Regimento Interno desta Corte, a fim de que

tome ciéncia desta decisao e para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

IV.1 se pronuncie de forma exauriente quanto aos seguintes fatos

relacionados a Concorréncia Publica n® 001/2024:

a) Utilizagdo da Lei Federal n® 8.666/93 como fundamentagéo,
haja vista que o correspondente edital foi publicado quando o

referido diploma legal ja se encontrava revogado;

b) Nao apresentacao de justificativa para fixar a metodologia de

previsao dos quantitativos constantes da Planilha Orgamentaria;

c) Escolha do critério de julgamento por menor prego global;

d) Escolha da modalidade Concorréncia Publica;

e) Escolha por aglomeragdo de servicos de engenharia e

obras;

f) Adogado de Sistema de Registro de Pregos para o objeto

licitado;

g) Utilizacdo de Planilha Orgcamentaria elaborada utilizando-se

data base mais de seis meses anterior a publicagao do Edital.
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IV.2. Ou, entendendo, desde ja, serem pertinentes as irregularidades acima
suscitadas, em especial, a opgao pelo regime juridico com base na Lei n°
8666/93, que entdo, voluntariamente e em idéntico prazo, promova a
anulacdo do instrumento convocatorio em tela, haja vista que este se
encontra eivado de vicio desde a sua concepgdo por ter sua
fundamentacéo juridica pautada em legislagdo revogada, sem prejuizo de

comprovar a medida junto a este Tribunal.

Pela COMUNICACAO a Representante, nos termos do art. 15, inciso | c/c

art. 110 do Regimento Interno desta Corte, a fim de que tome ciéncia desta decisao.
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GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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