o Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 112.365-1/2024
Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco
= de Contas

1 Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO: TCE-RJ N°112.365-1/2024
ORIGEM: FUNDAGAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DECISAO MONOCRATICA
Artigo 149 do Regimento Interno

Cuida-se, na espécie, de Representacao formulada pela Secretaria-Geral
de Controle Externo - SGE, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em face de

possiveis irregularidades identificadas na gestdo administrativa da Fundagcéo Saude

do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo o laboratério de Patologia Clinica Dr. Saleme
Ltda.

Preliminarmente, cumpre destacar que a CAD-SAUDE apresentou
relevantes consideragbes acerca do histdérico e contexto das contratagbes

relacionados ao feito sub examine, a seguir destacados:

Em 08/10/2024, o laboratério PCS Saleme, contratado pela
Fundacédo Saude do Estado do Rio de Janeiro (FSERJ), foi
interditado apos a detecgéo de falhas graves em testes de HIV
realizados em doadores de 6rgaos, conforme publicagdo no
Diario Oficial de 10/10/2024 (doc. 01). Contratado sem licitagdo
sob alegagéo de emergéncia, o laboratério deixou de detectar a
presenga do virus em doadores, resultando na contaminagao de
seis pacientes transplantados.

Em 11/10/2024, o caso de contaminagdo por HIV em
transplantes de o6rgdos no Rio de Janeiro gerou ampla
repercussao € levou a suspensao das atividades do laboratério
responsavel pelos exames de detecgéo do virus nos doadores.
No mesmo dia, o Ministério da Saude se pronunciou
confirmando a ocorréncia de infecgbes por HIV em pacientes
transplantados no Rio de Janeiro. Segundo a declaragéo, o
ministério tomou conhecimento dos casos apds notificagdes de
transmissdo do virus, atribuidas a falhas nos testes realizados
pelo laboratério PCS Saleme. Em resposta, anunciou a
interdicdo cautelar do laboratério e o inicio de auditorias nos
processos de credenciamento de laboratérios envolvidos nos
transplantes.

A Anvisa, responsavel pela vigilancia sanitéria e controle de
qualidade dos servigos de saude, também se pronunciou por
meio de nota oficial. A agéncia confirmou que estava
colaborando com outras autoridades para avaliar a gravidade
dos problemas no laboratério PCS Saleme. Destacou que a
suspensdo das atividades do laboratério visava a proteger a
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saude publica, ao mesmo tempo em que adotou medidas para
garantir a integridade dos testes de HIV em transplantes
realizados em todo o pais.

Também conselhos profissionais emitiram notas de
esclarecimento sobre o caso. O Conselho Federal de
Biomedicina € o Conselho Regional de Biomedicina da 12
Regido destacaram que o laboratério envolvido na
contaminagéo nao tinha registro junto ao 6rgéo, o que indicava
uma falta de fiscalizagdo na contratagdo do laboratério. Segundo
o CRBM, o responsavel técnico pelo laboratério era um médico,
registrado no Conselho Regional de Medicina, e ndo um
biomédico.

Em 14 de outubro de 2024, a Policia Civil do Rio de Janeiro
publicou nota oficial divulgando a deflagragdo da primeira fase
da "Operagdo Verum", prendendo o sécio e um técnico do
laboratério PCS Saleme em Nova Iguagu e cumprindo 11
mandados de busca e apreensao. Eles sdo acusados de emitir
laudos falsos que resultaram na contaminagdo de pacientes
transplantados com HIV. A linha de investigacao inicial sugere
que o laboratério reduziu o controle de qualidade dos testes para
reduzir custos, passando de analises diarias para semanais. As
notas oficiais e os respectivos enderegos eletronicos foram
anexados sob o doc. 02.

Notas do laboratério e da secretaria de saude a veiculos de
imprensa apontam que a remessa de amostras para exames
pelo laboratério PCS Saleme teria sido interrompida em
12/09/2024. Reporta-se a presenga de irregularidades na
qualificagdo profissional dos responsaveis pelos testes. Uma
das técnicas que assinou os laudos néo teria diploma valido para
exercer a fungdo. A faculdade onde teria se formado desmentiu
sua afiliagdo, o que levantou duvidas sobre a validade dos
laudos emitidos. O diretor da Central de Transplantes teria dito
que o 6rgédo ndo foi consultado e que ndo participou da
contratacdo do laboratério investigado. Além disso, Walter
Vieira, sécio do laboratério e responsavel técnico, seria
ginecologista, mas deveria ter a especialidade de patologista
para atuar na andlise clinica de exames de HIV. Reportagens e
os respectivos enderegos eletrénicos foram anexados sob o doc.
04.

Mediante buscas no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS) do TCE-RJ e
no Processo SEI (Sistema Eletronico de Informacgdes) do Estado
do Rio de Janeiro, apurou-se a existéncia dos seguintes
negdcios juridicos firmados entre a FSERJ e o laboratério PCS
Saleme:

Negécio juridico Valor (R$) Data de
assinatura

TAC n.° 105/2023 76.437,55 01/02/2023

TAC n.° 119/2023 231.716,21 08/02/2023

Contrato Emergencial n.° | 2.171.362,10 16/02/2023
138/2023

TAC n.° 377/2023 160.511,64 03/04/2023

TAC n.° 1232/2023 47.510,36 19/09/2023
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TAC n.° 1451/2023 98.059,16 09/11/2023
Contrato Emergencial n.° | 3.887.842,53 05/10/2023
497/2023

Contrato n.° 571/2023 9.799.836,03 01/12/2023
TAC n.° 1835/2023 277.871,96 04/01/2024
TAC n.° 227/2024 186.460,28 05/05/2024

Diante disso, por vislumbrar risco de danos ao erario, decorrentes da ma
gestdo administrativa da Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, e
considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade erigidos
na Resolugdo TCE-RJ n°® 422/2023, formulou proposta de concessao de tutela
proviséria, para que o Jurisdicionado, dentre outras medidas, suspenda
imediatamente a eficacia de notas de empenho, liquidagdo e/ou pagamento emitidos
em favor da sociedade empresaria Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda. — CNPJ
n.° 30.818.280/0001-00, retendo-se quaisquer pagamentos até eventual deliberagao

em contrario por esta Corte. Eis o teor da proposta de encaminhamento:

1. CONHECIMENTO desta representagdo, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade e os critérios de
exame de mérito previstos no Regimento Interno desta Corte de
Contas;

2. Deferimento de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, nos
termos do art. 4°, XXIV, do Regimento Interno do TCE-RJ, para
que sejam cumpridas as medidas contidas nos itens abaixo
elencados, sob pena de multa diaria em valor a ser estipulado
pelo Corpo Deliberativo, nos termos do art. 16 do RITCERJ e da
Sumula 14 deste Tribunal;

3. COMUNICAGADO, nos termos do art. 15, |, do RITCERJ, ao
atual Diretor-Executivo da Fundagao Saude do Estado do Rio de
Janeiro, para que, em 15 dias, se manifeste nesses autos,
juntando eventual documentacdo comprobatéria de suas
alegacbes, e para que demonstre o cumprimento das
DETERMINAGOES a seguir:

31 Suspenda, imediatamente, a eficacia de notas de
empenho, liquidagdo e/ou pagamento emitidas em favor da
sociedade empresaria Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda.
— CNPJ n.° 30.818.280/0001-00, retendo-se quaisquer
pagamentos até eventual deliberagcdo em contrario por esta
Corte;

3.2 Abstenha-se de levantar as garantias oferecidas pela
contratada, retendo-as até eventual deliberagdo em contrario por
esta Corte;

3.3 Abstenha-se de prorrogar a vigéncia de quaisquer
negoécios juridicos celebrados com a sociedade empresaria
Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda.;
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3.4 Informe os negdcios juridicos (Contrato ou TAC) que
abrangiam os exames viciados que ensejaram as infec¢des por
HIV por meio de 6érgdos transplantados, indicando as
motivagdes técnicas utilizadas para justificar a terceirizagdo dos
servigos laboratoriais;

3.5 Encaminhe planilha atinentes aos processos de
pagamento, concluidos e pendentes, em favor da Patologia
Clinica Doutor Saleme Ltda., contendo uma coluna para cada
um dos itens a seguir: i) nimero do processo; ii) valor; iii) N.° da
Nota Fiscal; iv) negdcio juridico correspondente (Contrato, TAC
etc.); e v) periodo em que foram realizados os servigos;

3.6 Informe como estdo sendo prestados os servigos
anteriormente realizados pelo laboratério Patologia Clinica
Doutor Saleme Ltda., devendo indicar os correspondentes
processos administrativos, contratos, responsaveis técnicos e
demais elementos necessarios.

4. COMUNICAGAO, nos termos do art. 15, |, do RITCERJ, a
atual Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro, para
que, em 15 dias, demonstre o cumprimento das
DETERMINAGOES a seguir:

4.1 Adote as providéncias necessarias para que seja
mantido o afastamento do Sr. Jodo Ricardo da Silva Pilotto e da
Sra. Alessandra Monteiro Pereira da Diretoria ou de qualquer
outra funcdo que possibilite ingeréncia sobre contratagbes
firmadas pela FSERJ, diante das evidéncias de favorecimento
indevido e de ma gestdo administrativa, a fim de evitar novos
danos ao erario, nos termos do art. 154 do diploma regimental;

4.2 Implemente uma comisséao especifica com a fungao de
acompanhar e quantificar eventuais danos decorrentes da
infeccdo por HIV por 6rgados transplantados, abrangendo
aspectos como indenizagbes, despesas logisticas, retestagem
de exames, tratamentos médicos e psicolégicos adicionais as
vitimas, busca de outros efeitos adversos e as necessidades
complementares de campanhas de promogéao e conscientizagao
atinentes a doagao de 6rgaos, atentando-se para a necessidade
de serem tomadas as medidas administrativas e judiciais
cabiveis sobre os responsaveis a fim de promover a
recomposi¢céo do prejuizo causado ao erario;

5. COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, |, do RITCERJ, ao
atual Responsavel pelo Controle Interno da Fundagao Saude
do Estado do Rio de Janeiro, para que atue no apoio ao
controle externo em sua missdo institucional para o fiel
cumprimento da presente decisdo, conforme disp&e o artigo 74,
IV, da Constituigdo da Republica, sob pena de responsabilidade
solidaria;

6. NOTIFICAGAO, nos termos do art. 15, Il, do Regimento
Interno do TCE-RJ, a Jodo Ricardo da Silva Pilotto, para que
apresente razdes de defesa quanto a violagao aos principios da
moralidade e da impessoalidade previstos no art. 37 da
Constituicdo, em razédo de favorecimentos indevidos e agbes
combinadas entre a Fundagdo Saude e a sociedade
empresaria Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda. — CNPJ n.°
30.818.280/0001-00;
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7. NOTIFICAGAO, nos termos do art. 15, Il, do Regimento
Interno do TCE-RJ, a Alessandra Monteiro Pereira, para que
apresente razdes de defesa quanto a violagao aos principios da
moralidade e da impessoalidade previstos no art. 37 da
Constituicdo, em razado de favorecimentos indevidos e acgbes
combinadas entre a Fundacgao Saude e a sociedade empresaria
Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda. - CNPJ n.°
30.818.280/0001-00;

8. NOTIFICAGAO, nos termos do art. 15, Il, do Regimento
Interno do TCE-RJ, a Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda. —
CNPJ n.° 30.818.280/0001-00, para que apresente razdes de
defesa quanto a violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicdo, decorrente
de favorecimentos indevidos e agdes combinadas entre a
Fundagao Saude e a referida sociedade empresaria;

9. Em caso de ndo acatamento de eventuais justificativas, seja
julgada PROCEDENTE esta Representacdo na etapa
processual oportuna.

Ato continuo, foram os autos do processo distribuidos ao meu Gabinete
pelo operoso Nucleo de Distribuicdo da Secretaria Geral da Presidéncia — NDP, em
24/10/2024, nos termos dos arts. 113 e 151 do RITCERJ, para fins de relatoria, sem

ter havido prévio pronunciamento do Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE E DO CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS A QUE ALUDE O
ART. 111 DO RITCERJ
(RISCO, MATERIALIDADE, RELEVANCIA E OPORTUNIDADE)

A primeira face, ingressando no juizo de admissibilidade desta
Representagao, observo que a pega inaugural preenche os requisitos estabelecidos
nos arts. 107, 108, inc. V e 109, todos do Regimento Interno deste Tribunal, de modo

que o seu conhecimento é, pois, providéncia que se impode.

Além disso, evidencio que a Representagao em tela atende aos critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade a que alude o art. 111 do RITCERJ,
viabilizando, nesta etapa processual, o exame relativo a verificagao da presenca,
ou nao, dos pressupostos que autorizam a concessao da tutela provisoria

requerida na exordial, cabendo consignar que, para tal desiderato, se exige do
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Julgador apenas um juizo de probabilidade, e nao de certeza - insito a cognigao
exauriente -, ex vi do art. 149 do RITCERJ c/c os arts. 294 e 300 do Cddigo de

Processo Civil.

.
DAS IRREGULARIDADES APURADAS PELA INSTANCIA TECNICA

Como mencionado alhures, a Representacdo em aprego versa sobre
possiveis irregularidades identificadas na gestdo administrativa da Fundagéo Saude
do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo o laboratorio Patologia Clinica Dr. Saleme
Ltda.

Empreendido minucioso exame técnico na gestdo administrativa da
Fundacdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, especificamente, no tocante ao
laboratério Patologia Clinica Dr. Saleme Ltda., a operosa Coordenadoria postulante
(CAD-SAUDE) identificou a existéncia de varias irregularidades que comprometem a

lisura dos negécios juridicos firmados entre a FSERJ e o referido laborat6rio, a saber:

1. Evidéncias e histérico de direcionamento indevido de contratagoes

pelo entado Diretor-Executivo da FSERJ;

2. Desidia administrativa e excesso de contratagcdes emergenciais ou

remuneragao por servigos prestados sem cobertura contratual; e

3. Nao interrupcao dos processos de pagamento em favor da

sociedade empresaria PCS Doutor Saleme Ltda.

Primando por um trabalho investigativo, a laboriosa CAD-SAUDE
identificou que apenas o Contrato n.° 571/2023 foi antecedido de licitagdo. Todos os
demais se referem a termos de ajuste de contas (instrumento pelo qual a
Administracdo Publica reconhece a prestacao de servicos executados em seu favor
sem a devida cobertura contratual) ou a contratos emergenciais. Ademais, nenhum
dos contratos foi devidamente inserido no SIGFIS. O Contrato Emergencial n.° 138,

em especial, ndo possui qualquer registro no sistema.
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Destacou, ademais, os vinculos familiares que o deputado federal Luiz
Antdnio de Souza Teixeira Junior tem com os donos da PCS Saleme, sendo Matheus
Sales Teixeira Bandoli Vieira seu primo e Walter Vieira seu tio. Mais conhecido
como Dr. Luizinho, ele foi Secretario de Saude do Estado do Rio de Janeiro entre 2016
e 2018 e entre 01/01/2023 e 11/09/2023 (doc. 03). O periodo em que ocupou o cargo
coincide com as primeiras contratagdes do laboratério pela FSERJ. Anteriormente, ja
ocupou o cargo de Secretario de Saude do Municipio de Nova Iguagu, municipio que

também ja firmou varios contratos com o laboratério sob investigacao.

A diligente CAD-SAUDE fez constar, em sua exordial, diagrama elaborado
pela Coordenadoria de Informagdes Estratégicas para o Controle Externo do TCE-RJ,
demonstrando, graficamente, as relagdes entre as pessoas fisicas e juridicas, além
de indicar que o laboratério foi contratado justamente pelos entes publicos cujas

secretarias de saude foram chefiadas por Luiz Anténio de Souza Teixeira Junior:
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Em relacdo ao vinculo familiar entre o entdo Secretario de Estado da Saude
e os socios do laboratério PCS Saleme, a CAD-SAUDE aponta que o Sr. Jodo
Ricardo da Silva Pilotto, além de Diretor-Executivo da Fundagao Saude a época, era

sécio e representante da Dimagem Diagndstico por Imagem Ltda. (docs. 18 a 20). Em
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01/11/2021, assinou em nome dessa empresa um contrato com a Quantica Servigos

de Radiologia Ltda., cujo sécio € justamente Matheus Sales Teixeira Bandoli Vieira:

Rio de Janeim, 01 de novembro de 2021,

—

—e |,’ -
o 1 \ ‘)
. \ = N ede N e
("'Fnlm;\c Y ER DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTIDA

UL F ) RICARDO DA SILVA PILOTTO
—— — CPF 556.886.837-91
CONTRATANTTI

Bazi:

3 - ~ " - ot
[t — £rixch "{ e 1 4 }J' . Lq-.:'f:'“'."'.ﬂ
QUANTICA SERVICOS DE RADIOLOGLA LTDA

MATHELUS SALES TEIXEIRA BANDOLL VIEIRA
CPF: 136.002.547-23
CONTRATADA

Nesse contexto, com fim de contextualizar os acontecimentos que permeiam
a relacdo entre a FSERJ e o laboratério PCS Saleme, a CAD-SAUDE fez extensa

descricao dos indicios de irregularidades de outras contratagdes, in verbis:

i. LLR Médicos Associados Ltda

Além de Matheus Vieira, a Quéntica Servigos de Radiologia
Ltda. tem como sdécio Fabricio da Silva Rocha (doc. 22). Ele é
igualmente dono da LLR Médicos Associados Ltda. (doc. 23, p.
10). Também a LLR Médicos Associados é remunerada pela
Fundacdo Saude mediante diversos contratos emergenciais e
reconhecimentos de divida (doc. 28).

Trata-se de empresa com enderecgo idéntico ao laboratério PCS
Saleme (doc. 24). Outro elo é o fato de a mae de Matheus e tia
de Dr. Luizinho, Ana Paula Santos Teixeira Vieira, ser a
responsavel por emitir certiddes em nome da LLR juntadas nos
processos de pagamento (doc. 29, p. 23). Outra coincidéncia
dessa empresa €& possuir como advogada Olivia Pilotto,
servidora de Nova Iguagu e sobrinha de Joao Pilotto (doc. 04, p.
134; docs. 26 e 27).

Em sintese, os seguintes elementos reforcam a hipétese de que
recursos da Fundagao Saude foram direcionados para favorecer
sociedades empresarias pertencentes a individuos com vinculos
com gestores publicos:

e Pertence a um sdcio (Fabricio da Silva Rocha) que
integra outra sociedade empresaria (Quantica) com um
dos donos da PCS Saleme (Matheus Vieira);

e Mesmo enderego da PCS Saleme;

¢ Mesmo ramo de atividade da PCS Saleme;

e Também recebe pagamentos da Fundacdo Saude
mediante TACs e contratos emergenciais;

e A responsavel por emitir suas certiddes é parente do
ex-secretario de saulde;
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¢ A advogada da sociedade empresaria € parente do ex-
Diretor-Executivo da Fundagao Saude;

ii. BERNASF Servicos de Apoio a Gestido de Saude Ltda.; HIM
Servicos Médicos Ltda.; ISSA Médica Ltda.; e TERAPHOS
Servicos Médicos Ltda. (Processo TCE-RJ n.° 106.823-7/2023)

A situagdo é ainda mais complexa quando se considera o
histérico do entdo Diretor-Executivo da Fundagdo Saude.
Também ele possui longa trajetoria profissional em Nova Iguagu.
Ele atuou como diretor-geral do Hospital Geral de Nova Iguagu
entre 1995 e 1997 e dirigiu a Maternidade Mariana Bulhdes,
também em Nova Iguacu (doc. 05). No inicio de 2016, enquanto
Luiz Anténio de Souza Teixeira Junior era Secretario de Saude,
Jodo Ricardo da Silva Pilotto se tornou Diretor-Executivo da
FSERJ.

Ademais, os fatos envolvendo o laboratério PCS Saleme se
conectam com o padrédo descrito em Representagao oferecida
no ano passado (Processo TCE-RJ n.° 106.823-7/2023). Em
sintese, ele foi pessoalmente responsavel por nomear médicos
de Nova lguagu para cargos comissionados de diregdo em UPAs
e hospitais estaduais sob administracdo da Fundagado e, em
periodo préximo, assinar contratos emergenciais, sem licitagao,
com empresas pertencentes a esses mesmos médicos. As
despesas ultrapassaram dezenas de milhdes de reais em
poucos meses, sem devido processo competitivo que pudesse
garantir a escolha do melhor fornecedor.

Além do claro conflito de interesse na contratagao de empresas
ligadas aos diretores de unidades de saude que foram
nomeados pelo préprio Pilotto, observou-se severa falta de
controle sobre a execucdo dos servigos. Houve pagamentos
significativos realizados sem que a prestagdo de servigos fosse
devidamente comprovada, permitindo-se que valores
expressivos fossem liquidados sem evidéncias robustas de que
as obrigacdes foram efetivamente atendidas.

Luiz Antonio de Souza Teixeira Junior exonerou-se do cargo de
Secretario de Estado de Saude no mesmo dia em que o teor da
Representagdo foi repercutido pela imprensa! (doc. 03). A
despeito de nao ter sido objeto de apontamento pelos auditores,
reportagens jornalisticas teriam identificado elos politicos entre
0s empresarios e o entdo chefe da Pasta. Para sumarizar, é
pertinente colacionar descricdo dos eventos promovida pelo
Conselheiro relator do processo:

Processo TCE-RJ n.° 106.823-7/2023, Sessdo de
15/09/2023, Rel. Marcio Pacheco:

1.1 — Pessoas vinculadas a FSERJ e as empresas
contratadas e as atividades empresariais:

No que tange as contratagdes de empresas pertencentes
a Diretores vinculados a FSERJ, sdo listadas as
seguintes:

- BERNASF Servigos de Apoio a Gestao de Saude LTDA,;

! Disponivel em: https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/rj1/video/tce-aponta-indicio-de-irregularidades-em-contratos-da-fserj-
11937079.ghtml. Acesso em 15 out. 24.
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- HIJM Servigos Médicos LTDA,;
- ISSA Médica LTDA;
- TERAPHOS Servigos Médicos LTDA.

Insta consignar que, por ato do Diretor-Executivo da
FSERJ, Sr. Jodao Ricardo da Silva Pilotto, houve
nomeagcao para cargos de dire¢ao em unidades de saude,
da seguinte forma:

- Sra. Sallen Lopez de Souza Ferraz: foi nomeada
Diretora-Geral da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
24h de Realengo, em publicacdo no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro — DOERJ - de 13.01.22. Ela
compde, ao lado do Sr. Fabricio Campos Ferraz - Ouvidor-
Geral de Nova Iguagu desde 02.01.17 -, o quadro
societario da BERNASF SERVICOS DE APOIO A
GESTAO DE SAUDE LTDA., CNPJ n° 39.877.514/0001-
65, empresa com a qual a FSERJ pactuou diversos
negacios juridicos nos uUltimos meses, tendo recebido pelo
menos R$ 5.469.170,92 desde a primeira contratagédo
(peca 2).

- Sr. Fellype Rodrigues Mendonga: foi nomeado, em
01.11.21, Diretor-Geral da UPA 24h de Nova Iguagu | -
Cabugu, em publicagcdo DOERJ de 11.11.21 e exonerado
do cargo em 07.08.22. Ele é sécio administrador da
sociedade empresaria HJM SERVICOS MEDICOS
LTDA., CNPJ n° 34.958.609/0001-90, desde a sua
constituicdo, em 23/09/2019 (doc. 02, p. 39). Desde
dezembro de 2021, j4 recebeu pelo menos R$
16.245.236,76 da FSERJ mediante negdcios juridicos
celebrados sem prévia licitagdo (peca 3).

- Sra. Eliane do Nascimento Pereira Issa: foi nomeada
Diretora Assistencial do Hospital Regional Gélio Alves
Faria, de Casimiro de Abreu/RJ, conforme publicagdo do
DOERJ de 19.09.22. Ela é sécia administradora da
empresa ISSA SEMEDIC LTDA., CNPJ n°
21.546.319/0001-97, desde 2014, empresa que ja
recebeu pelo menos R$ 16.004.752,27 da FSERJ, ja
deduzidas as retengdes tributarias, desde 2022 (peca 4).

- Sr. Alexandre Rodrigues de Souza Soares: foi
nomeado Diretor-Geral da UPA24h da Maré, em
publicagao DOERJ de 26.08.22 e exonerado em 10.11.22.
Ele é socio administrador da TERAPHOS SERVICOS
MEDICOS LTDA., CNPJ n° 31.760.402/0001-18, empresa
que, desde maio de 2022, recebeu pelo menos R$
6.563.831,88 decorrentes de contratos emergenciais e
termos de ajustes de contas firmados com a FSERJ (peca
5).

Acrescente-se ainda, gue todos sdo médicos
contatados do municipio de Nova Iguacu. — grifos no

original.

Tabela constante na decisao auxilia a compreender os eventos:
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CARGO Nomeacgao Empresa
FSERJ (Publicagao em que
CARGO
Profissional | Nova | Contrato DOERJ) tem
Iguagu sociedade
Sallen Diretora- 13.01.22 BERNASF
Lopez de - Geral da
Souza Médico 28.04.21 UPA
Ferraz Realengo
Diretor- 01.11.21 HJM
Geral da
Fellype
Rodrigues | Médico | 08.09.21 | UPA24h
Mendonga de Nova
Iguacu |
Diretora 19.09.22 ISSA
Assistencial SEMEDIC
Eliane do do Hospital
Nascimento | Médico | 18.03.22 | Regional
Pereira Issa Gel_lo Alves
Faria
Alexandre Diretor- 26.08.22 TERAPHOS
Rodrigues - Geral da
de Souza | Medico | 02.01.22 | j5ao4h da
Soares Maré

A decisdo monocratica acatou a Representagao, determinando-
se a adogao de diversas medidas corretivas. Entre as principais,
a suspenséao dos contratos firmados com empresas de diretores
nomeados por Pilotto; apuragcdo de contratagdes com
irregularidades semelhantes; retengdo de eventuais garantias
oferecidas pelas empresas; e instauracdo de processos
administrativos para apurar responsabilidades dos envolvidos.

A propdsito, cumpre destacar que Sallen Lopez de Souza
Ferraz, entdo Diretora da UPA de Realengo, nomeada por Pilotto
e s6cia da BERNASF Servigos de Apoio a Gestao de Saude
Ltda., solicitava pagamentos em favor do laboratério PCS
Saleme (doc. 21).

iii. Centro Médico Dom Walmor Ltda. e Palmar Laboratério de
Analises Clinicas Ltda.

As sociedades empresarias Palmar Laboratério de Analises
Clinicas Ltda. e Centro Médico Dom Walmor Ltda. possuem
varios negocios juridicos firmados com a Fundagdo Saude.
Ambas possuem sede na Rua Dom Walmor, n.° 270, Sala 206,
Nova Iguacu/RJ (docs. 32 e 33). No mesmo endereco esta
registrada a sociedade empreséria Cardioclin Servicos Medicos
Ltda. (doc. 34), a qual pertence a José Ricardo Baroni Rolo
Pilotto, dito filho de Jo&o Ricardo Pilotto (doc. 04, p. 164 e doc.
35). Ou seja, o Diretor-Executivo da Fundagao Saude autorizou
pagamentos a duas empresas que, coincidentemente,
compartilham do mesmo enderegco de uma empresa de seu filho.

Essas sociedades também foram remuneradas por meio de
multiplos Termos de Ajuste de Contas (TACs) e contratos
emergenciais (docs. 30 e 31). Ademais, assim como nos casos
anteriores, o socio administrador delas, Mario Mentrop, é
servidor do Municipio de Nova Iguagu (docs. 36, 37 e 39).

Além de apontar para um possivel direcionamento, trata-se de
aparente violagado ao Estatuto dos Funcionarios do Municipio de
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Nova Iguagu (Lei Municipal n.° 2.378/1992), pois ao servidor
daquele municipio é vedado participar de geréncia ou
administragdo de empresa privada (art. 95, X).

No que concerne a desidia administrativa e excesso de contratagbes
emergenciais, a CAD-SAUDE aponta que a gestdo de Pilotto sobre a FSERJ se
notabilizou pela pratica recorrente de realizar contratos de forma emergencial e
sem licitagao, o que diminui a transparéncia e a competitividade, aumentando os
riscos de favorecimento. Além disso, foram identificadas transagdoes em que
servigos foram prestados sem nenhuma cobertura contratual, amparados por
Termos de Ajuste de Contas (TACs), uma espécie de reconhecimento de divida

apods a execucgao dos servicos.

Confira-se, por relevante, excerto do exame realizado pelo judicioso Corpo
Técnico, constante da peca eletronica CAD-SAUDE de 23.10.2024, verbatium:

De fato, a par da Representacdo, a CAD-SAUDE elaborou
Relatério de Auditoria constatando que o Diretor-Executivo da
FSERJ realizou um numero altissimo de contratagoes
emergenciais e TACs durante sua gestao, justificando-as como
urgentes, totalizando valores superiores a centenas de milhdes
de reais (Processo TCE-RJ n.° 101.319-1/2023). Essas
contratagdes emergenciais, que deveriam ser usadas de forma
excepcional, foram  sistematicamente adotadas sem
planejamento adequado.

Além disso, evidenciaram-se graves deficiéncias na
estruturacdo da Diretoria Juridica e da Unidade de Controle
Interno da FSERJ, as quais funcionam sobretudo com
profissionais terceirizados, inclusive em cargos de nivel superior,
que deveriam ser ocupados por empregados publicos
concursados, o que fragiliza a governanga dessa importante
instituicdo. A estrutura inadequada desses 6rgaos favorece a
ocorréncia de varias irregularidades, incluindo a contratagédo de
empresas pertencentes a diretores da prépria Fundagao Saude,
0 uso repetitivo de contrata¢cdes emergenciais, a assinatura de
milhares de Termos de Ajustes de Contas e falhas graves na
fiscalizagdo e na liquidagcdo de pagamentos. Nos ultimos anos,
a Fundacéo Saude mais que triplicou sua atuacao, passando de
12 para mais de 40 unidades e servigos de saude.

Todavia, apesar do crescimento no orgcamento € no nimero de
unidades sob administracdo da Fundagdo, ndo houve um
aumento proporcional na sua estrutura administrativa e de
controle. Isso evidencia elevada irresponsabilidade e desidia
gerencial, haja vista que a expansao das responsabilidades nao
foi acompanhada pelo fortalecimento dos mecanismos de
supervisao.
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No tocante a servigos prestados para a Fundagao sem cobertura
contratual, a apuragdo feita durante a auditoria levou em
consideragdo TACs assinados até 29/06/2023. Desde entdo,
dados retirados do SIGFIS indicam que pelo menos 1592 novos
TACs foram assinados entre 30/06/2023 e 15/10/2024. O
Relatério de Auditoria apontou especificamente a precariedade
de registro dos atos da FSERJ no SIGFIS. Mesmo assim,
verifica-se que os pactos assumidos com o laboratério ndo foram
devidamente registrados no sistema.

No mesmo periodo de pouco mais de um ano, dados extraidos
do SIGFIS revelam que foram assinados 332 atos de dispensa
de licitagdo, totalizando R$ 1.040.604.122,61 (um bilhao,
quarenta milhdes, seiscentos e quatro mil, cento e vinte e dois
reais e sessenta e um centavos).

Nesse contexto de fragilidade institucional e pratica recorrente
de contratagbes emergenciais, o Processo n.° 103995-5/2023
trouxe a tona irregularidades na contratagdo de servigos de
processamento e distribuicdo de preparagdes alimentares para
hospitais sob gestdao da FSERJ, confirmando um padréo de
gestéao irregular que, além de comprometer os recursos publicos,
coloca em risco a prestagao de servigos essenciais a populagao.

Inicialmente, € necessario esclarecer que as irregularidades
apontadas pela parte representante estavam relacionadas a
falhas existentes no edital publicado pela Fundacado Saude do
Estado do Rio de Janeiro, Pregdo Eletrénico n° 012/2023, como
visita técnica obrigatéria para fins de habilitagao (item 12.5.31) e
auséncia de valor estimado ou valor maximo da licitagao.

Contudo, ao longo do processo, 0s problemas inicialmente
identificados ampliaram-se, revelando falhas estruturais mais
graves. Constatou-se que a falta de planejamento e a postura
omissiva prolongada por parte do Diretor-Executivo resultaram
em sucessivas dispensas emergenciais de licitacdo para
servigos continuos e essenciais, infringindo o disposto no art. 24,
IV da Lei Federal n.° 8.666/93 (vigente a época) e os principios
da eficiéncia e celeridade (art. 2°, §1°, V da Lei Estadual n.°
5427/2009 c/c art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).

A analise detalhada realizada pelo corpo técnico deste Tribunal
examinou o histérico das contratagbes realizadas pela FSERJ
para suprir a demanda por refeicdes prontas nas unidades de
saude sob sua administragdo. Os dados revelaram um padrao
reiterado de contratagcbes emergenciais sem a devida
regularizacdo, como demonstrado na tabela abaixo, que
apresenta o histérico dos contratos relacionados ao objeto do
Pregao Eletronico n° 012/20232:

2 Contratacio de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de processamento e distribuicdo de
preparacdes alimentares prontas (refeicdes) destinadas a pacientes, acompanhantes, colaboradores e outros
autorizados nos hospitais sob gestdo da Fundagdo Saude.
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UNIDADE DE SAUDE INSTRUMENTO CONTRATUAL PROCESS0 SE .2 m
HEMORIC, IEDE, IECACe  Contrato amergencial ne 41122 OBOCOT/0I05(2022  04/03/2002 304081012
e Contrato amargencial n? 302/21 OS000T/O07ER0/ 2022 3108022 IRf0IfI023
Contrato amargencial 12 141/23 OR0007/000327/2023 | 27/03/203  I5/08(1023

Contrato emergencial 2 57823 GOOT/OIM03203  O40R03 feyd

HEAN £ LACENN Contrato emergencial f 34222 OB0007/0078B/2022 | IVLBM0ZE  26/02/2023
Contrato emergencial 1? 14121 GR0007/0003272023 | Z7/0R2023 250082023

Contrato emergendial 1 57823 ONOTOLN0S | OOBR0S  fey2t

cm— s | mlosan W S

oo -

HESM = IADS
Termas de ajuste de contas - = e
Contrate emergencial n° 351/12 DAY 0E2.  AMeI02E  19M0afR3
Contrato amesgencial 12 20023 CAODOT/OOLI0GIAS  AUOSM0T  O6/1AFI003
HEER Contrato e prestagdo de senvico de - 297092022

alimentacao n’ 045171
Contrato emergencial n® 475/23 030007/014858/2023 30092023 marf2024

HMAE E MULHER Contratos emergenciais i 339 e 080007/012088/2002  02f10/2023 3040312023
39812
Contratos amergenciais n® 208 e 080007/001347/2023  14/06/2023 1411213003
299/22

Fonte: manifestaciio CAD-SAUDE, datada de 0TI32024, nos autos do piacesso n * 103085-5/2023

Da andlise das contratacbes acima listadas, alguns pontos
merecem destaque. Inicialmente, nota-se que o procedimento
interno referente ao Pregao Eletrénico n.° 012/2023 foi iniciado
em 19/05/2022. A “solicitagdo de contratagao regular de servigo
alimentagéo para as Unidades da FS” (Documento 33110155 do

proc. SEI-080007/006083/2022) apresenta o0s seguintes
fundamentos:

Considerando que as Unidades: HEMORIO. [EDE. IECAC ¢ [ETAP s enconfram
assishdas  amaves do  comfrato  emergencial n® 4122 ormdo  do  processo  emergencial

OS000T/001045°2022, com vigéneia de 0403 a 3010822, a fim de evitar a descontinuidade do servigo de
alimentagio. uma vez que a empresa prestadora do servigo através do contrato regular 0 2321, ornmndo
do processo ORO00T/O054392020. antenor ao amal, se mamfeston desfavordvel a sua prommogagio
contranial.

Considerando que as Unidades HESM e IEDS encontram-se assistidas atraves de Termo de
Ajuste de Contas. uma vez que sen processo emergencial 180007003869/ 2021, encerron em 200052022 &
0 10v0 processo emergencial cujo objetivo & manter a continuidade de servige, 080007/003210/2022, s2
EICORA £IN HAMite MEIN0 PArD Confratagan.

Considerando 2 Resolugdo SES N 2351 que trata da transferéncia integral do
gerenciamento. operactonalizagho & execucho das agdes e servigos de safde do Complexo Regional de
Mesquifa — Matermidade e Clinica da Mulher (Hospital da Mie). mformamos que hoje a Unidade se
encontra assistida através do contato emergencial n® 1362022, onundo do processo emergencial o°
D80007/000106/2022. com vigneia de 05/04 a 02/10/22.

Considerando & Resolugdo SES N 2634 que trafa da transferfncia mtegral do
gerenciamento. operacionalizagio ¢ exeencio das agdes e servigos de saide do Hospital Estadual da
Mulher Heloneida Stodart, informamos que hoje a Umdade se encontra assistda através do contrato
emergencial n° 1552022, orimde do processo emergencial n® DRO007/000408/2022, com vigdncia de
DL05 2 27/10/22.

Considerando a Resolugio SES N 963 que trata da transferéncia miegral do gerenciamiento,
operacionalizagio & execugio das acdes ¢ servigos de saide Hospital Estadual Edvardo Rabello para esta
Fimdacio Satde. informamos que assimiremos o senvieo de alimentacio apds encerramento de seu
confrato de prestacio de sevico de alimentagio n° (4521, com vigéncia aré 290922, assisnda pela
Secretaria Estadual de Saide ou até que nosso processo de contratagdo seja concluido,
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Visto isto, aproveiiamos o presente para inclusio das Umdades HECC e CPRI, que hoje se
enconfram assistidas através de comtratacao regular 0°25/21, com vigéncia de 25/02/22 a 24/02/23. para
este novo formato de contratagho junto as demais Unidades sob gestio desta Fundagao Saude

A presente contratacio visa garamtir a prestacho continua do servico de alimentacio e
nutredo hospitalar. eonforme legislaedo vigente. de maneira a assesurar uma alimentacio balanceada e em
condicdes higiénico-sanitanas adequadas, nas Unidades de sande indicadas neste Termo de Referéncia A
alimentagio adequada ¢ fator mprescindivel no tratamento da indiwviduos hospitalizados amande como
medida coadjuvante da sua evohigdo clinea. pela manufengio ou recuperagio do estado nntricional,
refletindo no tempo de permanéncia hospitalar & na diminuigio da morbidade ¢ mortalidade,

Isto posto, segue o presente para analise & deliberagio.

Naquela época, ja era evidente a realizagdo de diversas
contratagcdes emergenciais para a prestagdo dos servigos de
alimentagao nas unidades de saude citadas. Nao obstante, ao
longo de todo o processo, as contratagdes emergenciais
persistiram, mesmo apds dois anos de sua utilizagao rotineira,
sem que uma solugdo definitiva tenha sido implementada.

A Decisao Plenaria de 20/04/2024 determinou que o Diretor-
Executivo da FSERJ informasse as medidas adotadas para
agilizar a conclusdo do procedimento licitatério necessério a
contratacdo dos servicos mencionados. No entanto, verifica-se
que, apos todo esse tempo, 0 novo processo licitatério destinado
a regularizar a prestagcdo desses servicos (SEI-
080002/000487/2024) ainda esta na fase interna, sem previsao
imediata de conclusao.

Enquanto isso, uma consulta ao Diario Oficial do Estado revela
que a situagao persiste ndo apenas nas unidades de saude
mencionadas na representagdo TCE-RJ n.° 103995-5/2023,
mas também em outras unidades transferidas a gestdo da

FSERJ, conforme demonstrado a seguir:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUD
FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

INSTRUMENTO: Contratc n® 307/2024. Dispansa de Licitagho n®
1TR/2024.

PARTES: Fundagho Salude do Estado do Rlo de Jansiro & a empresa
NUTF‘.IMED ALIMENTACAQ INDUSTRIAL LTDA,

TO: Contratagio de empresa especislizada para prestagio de
aempo de processamento & distibuighs de preparagbes alimantares
prontas {refeigbes) destinadas a pacientes, acompanhantes. colabora-
dores e owtros autorizados no Hospital Estadual Getiio Vargas
(HEGW), conforme descrito no Termo de Reler@ncia (69807643) & a
Proposta em doc. SEl 77727001,

VIGENCHA: 12 (dozs]} meses. contados & partir da data de assinatu-

ra,
VALOR TOTAL: R$ 16.167.999,72 (dezesseis milhbes cento e noven-
fa e sJE:tE- mil novecentos & novenla & nove reais & selenta e nJols Cen-
tavos
NOTA DE EMPENHO: 2024NEQS150.
DATA DA ASSINATURA: 10/00/2024 .
FUNDAMENTACAQ: An, 75, incise VIl da Lei n® 14,133, de 11 de
abril de 2021, Parecer 1B83/2024/FSDIRJUR (B0012919) & Auloriza-
a0 do Ordenador de Despasa doc. SEI 82436204,

ROCESSO N SI-_I-CIHEIODJ_.-‘OEIJ?HUJEHEG id- 2593808

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
FUNDACAD SALDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

l;ég‘l’%grEN‘l’b Contrata n® 3732024 Dispensa de Lichagao n®
SO
PARTES: Fundacho SaGde do Estado do Fuu- dae Janeiro & a empresa
FJIS FORMECIMENTO DE ALIMEMNTOS LT
OBJETO: contratagho de empresa abwalali.’_adu na prestagho de ser-
vipos de distribuighes transportiadas de preparaches 1I|r-19r|t1res Dmn—
ta= destinadas a pacientes, acompanhanies, colaboradores ok
autorizados, na unidade de pronto atendimento - LIPA EN(;ENI—IO NO
WO {Iuts DE} conforme descrito no Termo de Refardmcia em doc. SEI
88421136 & na Proposta em doc. SE1 83580080
VHGENCIA 01 {um} ano, contados a partir da data de assinatura des-
te Contrato
VALOR TOTAL: R$ 849 998 48 (oilocentos & gquarenta & nowe mill no-
vecoantos @ noventa o oito redis o quarsnta & oito contavos)
NOTA DE EMPENHO: Z0Z4ANE10E35.
DATA DA ASSINATURA: 16/10/2024,
FUNDAMENTA O: art. 76, incieo Vil da Lei n® 14 133, de 11 de
abril de 2021, Parecer 2374/2024/FS/DIRJUR (B2170882) & Autoriza-
ac do Orr.lcnadnr de Copesa dog., B4452231
ROCESS0O N® SEI-080002/012786/2024,

i 26020632
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INSTRUMEMNTO: Contrate n® 185/2024. Dispensza De Licitagio n®
08372024, PARTES: Fundacac Salde do Estado de Rio de Janeiro e
a emprasa RESTAURANTE NOVA RODOWIA 2007 LTDA. OBJETO:
Confratagio emergencial de empreza sspeclalizada para a prestacio
dos servigos e distribuictes transportadas de preparagtes alimentares
prontas destinadas a pacientes, acompanhantes, colaboradores & ou-
tros autorizados na Unidade de Pronto Atendimente - UPA COPACA-
BABAMA, nas condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia SEI
n’ 67414292 & nos anexos deste Conirato. VIGENCIA: 1 (um) ane,
contados a partir da data de assinatura, na forma do art. 84, § 17, da
Lei n® 14.133/2021. VALOR TOTAL: RE 1.448.561.14 (um milh@o qua-
Irocentos & quarenta e nove mil, guinhentos e cinquenta & bm reais e
calorze centavos). NOTA DE EMPENHO: 2024ME07083. FUNDA-
MEMTACHAO: Adigo 75, inciso VIl da Lel n® 14 133/2021 & suas al
leraghes DATA DA ASSINATURA: DEDE2024, Parecer
09362024/ FS/IDIRJUR (74673822) & Autorizagho do Ordenador de
Despesa  doc. SEI 7OA51400. PROCESSO  N° SEI-
0B80002/000353/2024.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

EXTRATOS DE INSTRUMENTOS COMTRATUAIS

INSTRUMENTO: Contrate n® 1842024, Dispensa De Licitagao n”
0732024, PARTES: Fundagio Salde do Estado do Ric de Janeio e
a empresa RESTAURANTE NOVA RODOVIA 2007 LTDA. OBJETO:
contratagho emergencial de empresa especializada para a prestag@o
dos services e distribuighes transportadas de preparagbes alimentares
prontas destinadas a pacientes, acompanhantes, colaboradores e ou-
tros autorizades nas Unidade de Pronte Atendimento HOSPITAL ES-
TADUAL EDUARDO RABELD (HEER), que se enconfram sob gestao
da FUNDACAD SAUDE, nas condipghes estabelecidas no Termo de
Refergncia SEl n® G65244921 e proposta 74473271 e proposta
74473271, VIGENCIA: 1 (um) anc, contados a parir da data de as-
sinatura. na forma do art 94, § 1% da Lai n® 14.133/2021. VALOR
TOTAL: R§ 3.948488,88 (trés milhbes, novecentos e quarenta e nove
mil quatrocenios @ noventa & nove reais @ oitenta & nove centavos).
NOTA DE EMPENHO: 2024NE07950. FUNDAMENTACAD: Artigo 75,
inciza VI, da Lai n® 14.133/2021 & suss alteragfes. DATA DA AS-
SINATURA: 01/08/2024. Parecer 1344/2024/FSIDIRJUR (774721881) e
Autorizagho do Ordenador de Despesa doc. SEI 78754728, PROCES-
SO N° SEI080002/002846/2024.

Em um unico dia, 11/10/2024, foram publicados despachos de
ratificagdo de atos de dispensa de licitagdo que, somados,
atingem o expressivo montante de R$ 29.297.729,10,
destinados a contratacdes emergenciais de empresas
especializadas em servigos de processamento e distribuicdo de
preparagdes alimentares.

*PROCESSO N° SEI-080002/015328/2024 - RATIFICO o procedimen-
to de DISPENSA DE LICITACAO N° 253/2024, no valor de RS
1.448.758,08 (um milhzo, quatrocentos e quarenta e oito mil setecen-
tos e cinquenta e oito reais e cito centavos), em favor da empresa
BAM COMERCIO E SERVICO LTDA, cujo objeto & a contratagao
emergencial de empresa especializada para a prestacio dos servigos
e distribuicbes transportadas de preparacoes alimentares prontas des-
tinadas a pacientes, acompanhantes, colaboradores e outros autoriza-
dos na Unidade de Pronto Atendimento - UPA SAO PEDRO DA AL-
DEIA (Lote 2), na forma do Termo de Refergncia doc. SEI n°
72293712, com fundamento art. 75, inciso VIl da 75, inciso VIII da
Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e alteracbes.

*Omitido no D.0. de 08/10/2024.

*PROCESSO N° SEI-080002/017970/2024 - RATIFICO o procedimen-
to de DISPENSA DE LICITACAO N° 254/2024, no valor de R$
2.298.991,41 (dois milhdes, duzentos e noventa e oito mil novecentos
e noventa e um reais e gquarenta e um centavos), em favor da em-
presa FJS FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA, cujo objeto & a
contratacao emergencial de empresa especializada para a prestacao
dos servicos de processamento e distribuicao de preparacbes alimen-
tares prontas (refeicoes) destinadas a pacientes, acompanhantes, co-
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laboradores e outros autorizados nas Unidades do LACENN e HEAN
(Lote 3), na forma do Termo de Referéncia doc. SEl n® 72486334,
com fundamento art. 75, inciso VIl da 75, inciso VI da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021 e alteracbes.

*Omitido no D.0. de 08/10/2024

*PROCESSO N° SEI-080002/017964/2024 - RATIFICO o procedimen-
to de DISPENSA DE LICITACAO N° 255/2024, no valor de R$
25.549.979,64 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e nove
mil novecentos e setenta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
em favor da empresa SAVVY SERVICOS LTDA, cujo objeto & a con-
fratacao emergencial de empresa especializada para a prestacéo dos
servios de processamento e distribuicio de preparacbes alimentares
prontas (refeicbes) destinadas a pacientes, acompanhantes, colabora-
dores e outros autorizados nas Unidades do HEMORIO, IEDE, IETAP
e |[ECAC (Lote 1), na forma do Termo de Referéncia doc. SEI n°
72486334, com fundamento art. 75, inciso VIII da 75, inciso VIl da
Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e alteracbes.

*Omitido no D.O. de 08/10/2024.

E importante destacar que o valor mencionado se refere a
apenas um servico especifico — o de processamento e
distribuicao de preparagdes alimentares — entre muitos outros
indispensaveis para a prestacdo de servigos nas unidades de
saude. Se, ao analisar um Unico item, ja se observa um montante
expressivo de R$ 29.297.729,10 em contratagdes emergenciais
publicadas em um anico dia, é possivel imaginar a extenséo do
impacto financeiro quando se considera a totalidade das
demandas dessas unidades.

Mesmo com a atuagdo tempestiva deste Tribunal, as
contratagdes emergenciais persistem, evidenciando um
cenario _de desidia administrativa, que vai além de meras
irregularidades formais. Essa gestdo desordenada ndo apenas
expde o erario a danos financeiros, mas também apresenta
riscos ainda mais graves, especialmente porque envolve
servigos publicos de saude, essenciais a populagao.

O caso do laboratério PCS Saleme evidencia o impacto direto
gue a ma gestdo pode ter sobre a vida e a saude dos
cidadaos. Esse episddio, conforme apresentado neste tépico,
integra um cenario mais amplo de ineficiéncia administrativa, o
que torna urgente a adogédo de medidas corretivas ndo apenas
para mitigar os danos financeiros ao erario, mas, principalmente,
para evitar novas tragédias e garantir a seguranga e a qualidade
dos servigos de saude.

Como bem ressalta a especializada postulante, diante da gravidade dos
fatos formalmente diagnosticados na gestdo administrativa da FSERJ, envolvendo o
aludido laboratério de patologia clinica, “era de se esperar que o Diretor-Executivo
da Fundacao Saude tomasse medidas para interromper imediatamente os
pagamentos das faturas pendentes ao laboratéorio PCS Saleme. Trata-se de
comportamento que se supbée de uma gestdao minimamente diligente e

comprometida com o interesse publico, a fim de evitar mais prejuizos e
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demonstrar controle sobre os recursos envolvidos até que se certifique de que

os servigos contratados realmente foram prestados a contento.”

Para melhor compreenséao acerca do encaminhamento do Corpo Instrutivo,
transcrevo, por relevante, o exame realizado pelo judicioso Corpo Técnico, constante
da peca eletrénica CAD-SAUDE, de 23/10/2024, verbatium:

No entanto, ndao foi isso que ocorreu. Nao foi encontrado
qualquer ato administrativo determinando a suspensao de novas
liquidagdes e pagamentos. Inversamente, localizaram-se varios
processos administrativos de pagamento com andamentos
recentes, semanas apos a interrupgao dos exames, indicando
que, apesar das irregularidades identificadas, a Fundagio
continua a quitar faturas em beneficio do laboratério. Essa
postura demonstra um desrespeito as boas praticas de
governanga e alimenta as suspeitas de direcionamento e
favorecimento.

Processo N.° Valor (R$) Unidade de | Periodo dos
Administrativo Nota Saude servigos
Fiscal
SEI- 51090 91.835,70 UPA 09/2023
080007/019582/2023 REALENGO
SEI- 51093 92.237,41 UPA 10/2023
080007/021624/2023 REALENGO
SEI- 51377 164.885,32 HEER 01/07/2024 a
080002/022161/2024 19/07/2024
SEI- 51378 8.560,39 HEA 01/07/2024 a
080002/021902/2024 19/07/2024
SEI- 51379 7.004,77 HESM 01/07/2024 a
080002/021882/2024 19/07/2024
SEI- 51382 33.401,74 PAM Coelho | 01/07/2024 a
080002/022114/2024 Neto 19/07/2024
SEI- 51383 35.912,95 PAM Cacalcanti | 01/07/2024 a
080002/022632/2024 19/07/2024
SEI- 51384 151.099,83 IECAC 01/07/2024 a
080002/022482/2024 19/07/2024
SEI- 51387 40.613,97 HEMORIO 01/07/2024 a
080002/023551/2024 19/07/2024

* Copia dos andamentos dos processos supra foram acostados aos autos sob
os docs. 10.1 a 10.9. O tramite também pode ser consultado no SEI®.

Além disso, conforme se depura do exame do processo SEIl-
080002/012046/2024, segue tramitando atos tendentes a
formalizar 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 571/2023, inclusive
mediante nota de reforgco de empenho emitida em 07/10/2024

3 Disponivel em: https://portalsei.rj.gov.br/. Acesso em 15 out. 24.
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(doc. 08, p. 128). O SEI-080002/023551/2024 tem tramitagéo de
14/10/2024.

A despeito da interrupgcao dos servigos laboratoriais ante as
suspeitas de infeccdo dos orgdos transplantados em
12/09/2024, dias depois foi autorizado o pagamento de nota
fiscal emitida pelo laboratério no valor de R$ 376.369,66 (doc.
11, p. 28):

Ciovermnd dio Estado do Ric de Janeimn
Fuisdagsa Sande
Diretoria Adminsstrativa Financeimn

A Geréncia Fisaneeina.
Clom vistas ao Setor de Pagmmenta,

Consierando o emissio do Decumento de Diguidagio de Despesas (83464234) veruficando a
do de Desembolan PDy, comforme

regularidade das despesas, gutorign o emissio da Program
previsio o artigo 64 da Lei o™ 432001964 ¢ artigo 93 da Led 0 2

979,

7
Cutrossim, curnpre destacar que sejam observadas as medidas constantes no Decreio n” 42,697 de 16 de
povismbeo de 2010, e sapecial 0 dispasichas de pardgrifs taiea do ietigs 19, bam con s medidas de o
Decreto N* 48.35% de 07 de feverciro de 2023, publicado moe DOER) de 07022023, gue “Estabelece
normas complementares de programagiio e execusio orcamentiria, financeim ¢ contibil para o exercicio
de 2022 e di outras '[Irtl\-']lh.‘lli:iuh e

Rio de Janeivo, 18 setembro de 2024
Documento assinado eletronicaments por jodo Ricardo da Silva Pilotto, Diretor Executivo, em

18/09/2024, as 09:51, conforma haririo oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 289 ¢ 290 do
Decroto n® 48,209, de 15 de setembro de 2022

No dia seguinte, autorizou-se o pagamento de R$ 37.897,35
(doc. 12, p. 68):

Governo do Estado do Rio de Jancio
Fundagie Sadde
l Diretoria Administrative Financeina
A Gerénen Frnanceim
Cotn vastos oo Setor de Pagamento,

Considerando 2 emissao do Documente de Ligquidacao de Despesas (83608854) centificando a
regularidade  das  despesas, suterize o emissio da Programagdo de Desembolse PO, conforme
previsto no artigo 64 da Lei n” 4. 320/1964 e arligo 93 da Lei n® 287/1979,

Qutrossim, cumpre destacar gue sejamn observadas as medidas constantes no Decreto n” 42.697 de 16 de
novembre de 2000, em especial as disposigies do parigrale Gnico do anigo 19, bem com as medidas do o
Becrete N 48,359, de 07 de fevererro de 2023, pablicado oo DOERT de 07022023, que “Estabelece
normas complementares de programucio ¢ exeouclio orgrmentina, financeira e contabil para o exercicio
de 2022 ¢ di outras providéncias,”

Rio de Janeiro, 19 setembro de 2024
-
Dacuments assinado eletronicamenta per joiis Riearda da Siiva pllatta, Diretar Exeeutivn, om

19/09/2024, as 15:03, conforme horirie oficial de Braslia, com fundamento nos art. 282 e 392 do
nt i g 111

Em 20/09/2024, foi autorizado o pagamento de R$ 429.083,99
(doc. 13, p. 34):

Considerando a emussio do Documento de Ligudagio de Despesas (83663498 cerfificando a
regulandade  das  despesas, gutorige a emssan da Programacao de Desembolso — PD, conforme
previsto no artigo 64 da Lei n® 4.320/1964 ¢ artign 93 da Lein® 287/197%,

Outrossim, cumpre destacar que sejam observadas as medidas constantes no Decreto n® 42.697 de 16 de
novembro de 2010, em especial as disposicles do pardgrafo (nico do artigo 1°, bem com as medidas do o
Decreto N* 48.359, de 07 de fevereiro de 2023, publicado no DOER) de (74022023, que “Estabelece
normas complementares de programagio e execucio sreamentiria, financeira e contlbil para o exercicio
de 2022 e dil outras providéncias,”.

Rio de Janeiro, 20 setembro de 2024

Documento 2stinado eletrenicamente por Jado Ricardo da Silva Pllotto, Diretor Executive, em
20/09/2024, s 18:07, conforme hordrio ofidal de Brasilia, com fundamento nos art. 282 & 238 do
Deecreto n® 48 204, de 19 de setembro de 2002

Em 01/10/2024, foi autorizado o pagamento de R$ 371.575,09
(doc. 14, p. 39):
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A Geréneia Financeira,
Com vistas ao Setor de Pagamento,

Considérando a emissio do Documento de Liquidacio de Despesas [83413440) certificando a regularidade
das despesas, autorizo a emissio da Programacioe de Desembolso — PD, conforme previsto no artigo 64 da
Lei n™ 4.320¢1 964 & artigo 93 da Lei n® 287/1979%

Chutrossim, cumpre destacar que sejam ohservadas as medideg constantes no Decrelo n” 42097 de 16 de
novembro de 2010, em especial as disposigées do parfgrafo Gnico do artigo 19, bem com as medidas do o
[Decrets N 48359, de 07 de fevereinn de 2023, publicado no DOER] de 0702/2023, que “Cstabelece
normas complementures de programagdo ¢ exesugdo orgamentaria. Ananceira ¢ contabil para o exereicio de
1022 e di outras providéncias.”

Alessundrs Pereirn
Diretora Administrativa Financeira
10 44777810

Rio de Janeire, 01 outubro de 2024

-1l -
DO EXAME DO PEDIDO CAUTELAR

Feitos esses importantes apontamentos acima, voltando-me ao exame do
presente feito, que, neste momento processual, cingir-se-a, pois, a verificagdo da

presenca dos pressupostos necessarios ao deferimento, ou ndo, do pedido cautelar

proposto pela Instancia Instrutiva desta Corte de Contas (Pega Técnica CAD-SAUDE
de 23/10/2024), para que tanto a FSERJ quanto a Secretaria de Saude do Estado do

Rio de Janeiro cumpram as medidas a seguir:

FSERJ:

- suspenda, imediatamente, a eficacia de notas de empenho, liquidacao
e/ou pagamento emitidas em favor da sociedade empresaria Patologia
Clinica Doutor Saleme Ltda. — CNPJ n.° 30.818.280/0001-00, retendo-se
quaisquer pagamentos até eventual deliberagdo em contrario por esta
Corte;

- abstenha-se de levantar as garantias oferecidas pela contratada, retendo-
as até eventual deliberagdo em contrario por esta Corte;

- abstenha-se de prorrogar a vigéncia de quaisquer negdécios juridicos
celebrados com a sociedade empresaria Patologia Clinica Doutor
Saleme Ltda.;

- informe os negécios juridicos (Contrato ou TAC) que abrangiam os
exames viciados que ensejaram as infecgdes por HIV por meio de érgaos
transplantados, indicando as motivagdes técnicas utilizadas para justificar

a terceirizagao dos servigos laboratoriais;

GCJMLN104/501



o Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 112.365-1/2024
Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco
' de Contas

1 Estado do Rio de Janeiro

- encaminhe planilha atinentes aos processos de pagamento, concluidos e
pendentes, em favor da Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda., contendo
uma coluna para cada um dos itens a seguir: i) nuUmero do processo; ii)
valor; iii) N.° da Nota Fiscal; iv) negdcio juridico correspondente (Contrato,
TAC etc.); e v) periodo em que foram realizados os servigos;

informe como estdo sendo prestados os servigos anteriormente realizados
pelo laboratorio Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda., devendo indicar
os correspondentes processos administrativos, contratos, responsaveis

técnicos e demais elementos necessarios.

SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

- adote as providéncias necessarias para que seja mantido o afastamento

do Sr. Jodo Ricardo da Silva Pilotto e da Sra. Alessandra Monteiro Pereira
da Diretoria ou de qualquer outra fungdo que possibilite ingeréncia sobre
contratacdes firmadas pela FSERJ, diante das evidéncias de favorecimento
indevido e de ma gestdo administrativa, a fim de evitar novos danos ao
erario, nos termos do art. 154 do diploma regimental; e

- implemente uma comissao especifica com a fungdo de acompanhar e
quantificar eventuais danos decorrentes da infecgdo por HIV por érgaos
transplantados, abrangendo aspectos como indenizagdes, despesas
logisticas, retestagem de exames, tratamentos médicos e psicoldgicos
adicionais as vitimas, busca de outros efeitos adversos e as necessidades
complementares de campanhas de promocao e conscientizagao atinentes
a doacéao de 6rgaos, atentando-se para a necessidade de serem tomadas
as medidas administrativas e judiciais cabiveis sobre os responsaveis a fim

de promover a recomposig¢ao do prejuizo causado ao erario.
Consigno, por relevante, que para tal desiderato, exerce o Julgador, nesta

etapa processual, apenas um juizo de probabilidade, e ndo um juizo de certeza,
conforme disposto nos arts. 294 e 300 da Lei Federal n° 13.105/15 (Cddigo de
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Processo Civil) ¢c/c o paragrafo Gnico do art. 8°4 do RITCERJ.

Registro, outrossim, que a concessao de tutela proviséria pelo Tribunal de
Contas nao constitui simples recomendacdo, mas, ao contrario, detém forca de
determinacdo a Autoridade Publica a que for dirigida o seu cumprimento, como

objetivamente assinalado pelo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Reconhego que a deliberagdo do E. Tribunal de Contas da
Unido, no caso, analisada em seu conteudo material, nao
veicula mera recomendag¢do (como sugere a ora
impetrante), mas consubstancia, no ponto versado na
presente impetragcdo mandamental, clara determinagdo (v.
itens ns. 9.4 e 9.5 do Acordao 2338/2006 - fls. 58/59) dirigida a
prépria Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA.
(...) Ocorre, no entanto, tal como por mim precedentemente
assinalado, que a deliberagao do E. Tribunal de Contas da
Uniao, ora questionada nesta sede mandamental, traduz, na
espécie em exame, determinagado, que, por efeito de sua
natureza mesma, revela-se impregnada de carater
impositivo. (STF. MS 26547/DF. Min. Relator Celso de Mello.
DJU 29.5.2007). Grifei.

Destarte, ha que se considerar também que o particular pode ser alcangado
por decisbes emanadas dos Tribunais de Contas, inclusive concessivas de tutelas
provisorias e de indisponibilidade de bens. Sobre o tema, colaciono precedentes do

Supremo Tribunal Federal que revelam a consolidagéo de sua jurisprudéncia:

(...) em decorréncia da amplitude das competéncias
fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que nao é a natureza
do ente envolvido na relacdao que permite, ou nao, a
incidéncia da fiscalizagdo da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71,
Il, da Constituigao Federal” (STF. MS n. 24.379/DF, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 8.6.2015) Grifei.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA. CONCURSO MATERIAL. FRAUDE.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. ADMINISTRADOR DE
HOSPITAL. SIGILOS BANCARIO E FISCAL. PROVA
EMPRESTADA. APLICACAO RETROATIVA DE LEI. CARATER
SANCIONADOR. 1. A competéncia da TCU é fixada a partir
da origem dos recursos publicos, logo independe da

4 Art. 8° O processo no dmbito do Tribunal de Contas sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores € as
normas fundamentais estabelecidos na Constituigdo Federal, observando-se as disposi¢des deste Regimento Interno.
Paragrafo tinico. Nos casos omissos e quando cabivel, em matéria processual, aplicar-se-do0 subsidiariamente as normas do
presente Regimento Interno e as normas especificas editadas pelo Tribunal, as disposi¢des do Cédigo de Processo Civil.
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natureza do ente envolvido na relagao juridica, inclusive na
seara do Sistema Unico de Saude. 2. E possivel a utilizacdo
em processo administrativo de provas emprestadas de processo
penal, quando haja conexao entre os feitos. 3. A controvérsia
relativa a retroatividade da aplicagao da Lei 8.443/92 ao caso
concreto cinge-se ao ambito infraconstitucional. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. RE 934233 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
14/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-
11-2016 PUBLIC 04-11-2016) Grifei.

Recordo, por outro lado, que no a&mbito do Processo TCE-RJ n°® 223.567-
8/18, em decisao de 04/10/2018, este Colegiado firmou entendimento no sentido de
que a concessao de tutela de urgéncia nao pode determinar a suspensao da
execucao contratual como um todo, uma vez que tal medida compete ao Poder
Legislativo, na forma do previsto no art. 71, § 1°, da Constituicao Federal e por

simetria no art. 123, §1°, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Em que pese o exposto, é possivel determinar medidas de salvaguarda do
erario, cabendo citar, exemplificativamente, dada sua clareza, trecho da deciséo

mencionada:

Nao se desconhece o poder geral de cautela conferido as Cortes
de Contas para, com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituigdo Federal — aplicavel por simetria aos Tribunais de
Contas estaduais, nos termos do art. 75 da Lei Maior —,
promover medidas corretivas a fim de que o jurisdicionado adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade. Citem-se, nesse sentido, as decisbées do
Supremo Tribunal Federal no MS 24.510/DF, MS 26.547/DF, SS
3.789/MA e SS 5.149/CE.

Embora haja certa controvérsia quanto ao tema, considero
que tais medidas abrangem, em tese, a possibilidade de que
esta Corte, em situagdes excepcionais, determine que a
autoridade administrativa competente adote medidas de
salvaguarda ao erario, tais como a suspensao parcial de
requisicdbes, empenhos e pagamentos, a retengcao de
créditos ou a glosa de valores indevidamente pagos em
sede de contrato, desde que a determinagdo seja
parcimoniosa e nao inviabilize a execug¢ao contratual como
um todo. Grifei.

Nesse mesmo sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAOQO. 1- Os participantes de licitagdo
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tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na
lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagao,
determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1°e 2° da
Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagao publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdao de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdées. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de
instrucdo nao caracterizadas. Denegada a ordem. (STF. MS
24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-
02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956) Grifei.

Consolidando as irregularidades descritas no decorrer desta deciséo, a
laboriosa CAD-SAUDE passou a discorrer sobre as motivagdes que justificam a
imediata intervencao desta Corte, por meio da concessao de tutela provisoria
vocacionada as providéncias necessarias ao afastamento de novos danos ao erario
provocados por favorecimentos indevidos e contumazes, bem como pela ma gestao
administrativa do Diretor-Executivo da Fundacado Saude do Estado do Rio de Janeiro,

envolvendo o laboratério Patologia Clinica Dr. Saleme Ltda., in verbis:

IV. Do preenchimento dos requisitos para o

deferimento de tutela provisoéria de urgéncia

Qualquer imputagcdo de débito, aplicagdo de multa ou outra
sancao deve ser antecedida do exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditorio pelos interessados. Por outro lado,
conforme ja reconhecido pelo STF com base na teoria dos
poderes implicitos, os tribunais de contas detém poder geral de
cautela para garantir a utilidade do seu provimento final ou para
evitar a ocorréncia de dano®. Afinal, segundo a Declaragdo de
Lima®, a atuacdo das entidades de fiscalizagdo deve ser
tempestiva:

A auditoria ndo é um fim em si, e sim um elemento
indispensavel de um sistema regulatério cujo objetivo &
revelar desvios das normas e violagdes dos principios da
legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade na
gestdo financeira com a tempestividade necessaria

5 MS 35506, Tribunal Pleno, Relator: Min. MARCO AURELIO, Redator do acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julgamento: 10/10/2022, Publicagdo: 14/12/2022.

¢ Conforme consta no sitio eletronico do Instituto Rui Barbosa, a Declaragdo de Lima, de 1977, “é considerada a Carta Magna
da auditoria governamental, uma vez que lan¢ou as bases do controle puiblico. A declaragdo estabelece os fundamentos para
auditorias e institui¢des fiscalizadoras, os quais sdo necessarios para produzir relatorios independentes e objetivos”.
Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/declaracao-de-lima/. Acesso em 15 out. 2024.

GCJMLN104/501


https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/declaracao-de-lima/

Tribunal
= de Contas

1 Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 112.365-1/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

para que medidas corretivas possam ter tomadas em
casos individuais, para fazer com que os responsaveis por
esses desvios assumam essa responsabilidade, para
obter o devido ressarcimento ou para tomar medidas para
prevenir - ou pelo menos dificultar - a ocorréncia dessas
violagbes. — grifos nossos

A concessao de tutela proviséria tem por base a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
da demora, conforme dispdem o art. 300 do Cédigo de Processo
Civil e 0 art. 4°, XXIV, do Regimento Interno do TCE-RJ.

A probabilidade do direito se manifesta pela farta documentagao
apta a evidenciar direcionamentos indevidos, além de graves
irregularidades praticadas pela empresa contratada. A
sequéncia de irregularidades, aliada a auséncia de medidas
corretivas, reforga a plausibilidade das alegagbes e sustenta a
necessidade de intervengdes imediatas. Em retrospecto, cumpre
frisar as circunstancias que permitem alcancgar a concluséo de
que ha probabilidade de ocorréncia de ilicitudes:

¢ Vinculo familiar com agentes politicos: O laboratério PCS
Saleme tem como sécios familiares do entdo Secretario de
Estado da Saude, Luiz Anténio de Souza Teixeira Junior;

e Contratos sem Licitagao e uso de TACs: As contratacdes
emergenciais da PCS Saleme foram realizadas sem licitacao,
pratica recorrente que compromete a transparéncia e a
competitividade. Além disso, a FSERJ frequentemente usou
Termos de Ajuste de Contas para justificar servigos prestados
sem contratos formais;

¢ Vinculos pretéritos entre Jodo Ricardo da Silva Pilotto e
Matheus Sales Teixeira Bandoli Vieira: O Diretor-Executivo da
Fundagdo Saude e o socio do laboratério possuem relagdes
empresariais prévias as contratagbes feitas entre a Fundagéo
Saude e a PCS Saleme;

¢ Historico de praticas semelhantes por Pilotto. Nomeagodes
e contratos de diretores de UPAs: O Diretor Executivo nomeou
médicos de Nova Iguagu para cargos estratégicos na FSERJ e,
em seguida, contratou, sem licitagdo, empresas pertencentes a
esses mesmos meédicos;

e Caréncia de Governancga e Controle Interno: Pilotto permitiu
que a FSERJ possuisse uma estrutura juridica e de controle
interno deficitaria, com grande dependéncia de profissionais
terceirizados, até em cargos de nivel superior que deveriam ser
ocupados por empregados publicos contratados mediante
concurso. Essa fragilidade permitiu que praticas irregulares
fossem mantidas sem a devida supervisdo e corregao,
facilitando o direcionamento de contratos;

e Conexdao Relevante com Nova Iguagu: Muitos dos
envolvidos, incluindo o ex-Secretario Luiz Anténio (Dr. Luizinho),
o Diretor-Executivo Jodo Pilotto, os sécios do laboratério PCS
Saleme e os socios das quatro empresas médicas tém fortes
lagos com Nova Iguagu, onde o laboratério esta sediado e onde
esses agentes politicos e médicos desenvolveram suas
carreiras. Essa concentragdo de interesses e vinculos locais
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sugere que o direcionamento dos contratos pode ter sido
influenciado por uma rede de relagdes estabelecida na cidade;

¢ Indicios de Inadequacdo Estrutural da Empresa: As falhas
graves nos exames indicam que a PCS Saleme, com capital
social de apenas R$ 21 mil, ndo possuia estrutura adequada
para fornecer servigos de testagem de alta responsabilidade,
sugerindo que a escolha da empresa foi pautada por relagbes
politicas, e ndo por qualificacdo técnica;

e Manutencdo dos pagamentos: A continuidade dos
pagamentos ao laboratério, apesar das irregularidades, sugere
direcionamento e reforga suspeitas de favorecimento.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, constituem prova
a convergéncia de variados indicios que apontem para 0 mesmo
sentido:

Acordao 2735/2010-TCU-Plenério

Indicios concatenados e harmodnicos constituem prova
indireta ou indiciaria. Indicios varios e coincidentes sao
prova.

Acoérdio 888/2011-TCU-Plenario

E possivel caracterizar fraude a licitagdo com base em
conjunto de indicios.

Acordao 1293/2011-TCU-Plenério

Indicios varios e convergentes constituem prova apta a
ensejar fraude a licitagdo e, em consequéncia, a
declaracao de inidoneidade das empresas fraudadoras.

Acordao 834/2014-TCU-Plenario

“Constitui prova a existéncia de indicios varios,
convergentes e concordantes, o que, sinalizando para a
manipulagéo de procedimento licitatério, autoriza o TCU a
declarar a inidoneidade das empresas envolvidas na
fraude, assim como multar os gestores publicos

responsaveis.”

Acorddo  333/2015-TCU-Plenario - Boletim  de
Jurisprudéncia n.° 72

“A prova indiciaria, constituida

por somatério de indicios que apontam na mesma
diregao, é suficiente para caracterizar fraude a licitagao
por meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova
técnica inequivoca para tanto.”

Acordéo 2.531/2021-TCU-Plenario

“A prova indiciaria, constituida por somatdrio de indicios
que apontam na mesma diregdo, € suficiente para
caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de
licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca para
tanto.”

Assim sendo, a convergéncia de indicios que apontam para a
mesma diregao € suficiente para motivar até decisbes
definitivas. A fortiori, € o bastante para fundamentar decisées
cautelares que busquem prevenir danos mais graves e proteger
o interesse publico.
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Ao lado da probabilidade do direito, ha, no presente caso, perigo
da demora, especialmente porque os processos administrativos
de pagamento em favor do laboratério PCS Saleme seguem em
trAmite. Isso sugere que também faturas correspondentes aos
meses seguintes estdo em vias de serem emitidas, liquidadas e
pagas. A continuidade dos procedimentos aumenta o risco de
que novos recursos sejam transferidos ao laboratério, mesmo
diante das graves irregularidades identificadas.

As condutas do laboratério e dos gestores publicos
corresponsaveis apresentam um potencial de causar danos de
ampla magnitude ao erario, com repercussdes duradouras para
a Administragédo Publica e para a sociedade. A negligéncia nos
controles e nas contratagées implicam prejuizos financeiros
diretos e indiretos, na medida em que também geram uma série
de consequéncias que exigem esforgos adicionais para mitigar
os impactos negativos.

Os danos séo virtualmente inevitaveis, pois as vitimas afetadas
pelos exames irregulares podem buscar indenizagdes por danos
materiais € morais, haja vista as significativas repercussées em
suas vidas. O diagnéstico de HIV carrega, infelizmente, um
estigma social significativo que afeta profundamente a vida das
pessoas, a ponto de esse entendimento estar estampado na
Sumula n.° 443 do Tribunal Superior do Trabalho. Além das
implicagbes médicas, individuos portadores do virus muitas
vezes enfrentam preconceito, discriminagao e exclusao social, o
que pode levar a uma série de consequéncias emocionais e
psicologicas.

O Estado pode vir a ser compelido judicialmente a arcar com os
custos de acompanhamentos médicos e psicologicos
necessarios para as vitimas que foram expostas a transplantes
falhos. Esses acompanhamentos, essenciais para a saude e
para a recuperagdo dessas pessoas, representam um
compromisso de longo prazo com assisténcia especializada,
elevando ainda mais os custos decorrentes dessas condutas
negligentes.

Outro desdobramento direto é a necessidade de retestagem de
exames e a busca por outros efeitos adversos, para garantir que
outros pacientes ndo tenham sido expostos a riscos
semelhantes. Essa iniciativa requer uma logistica que envolve
profissionais de saude, pacientes, equipamentos e recursos que
poderiam estar destinados a outros fins essenciais, amplificando
0s prejuizos causados.

Nao obstante, a crise também compromete a confiabilidade do
sistema de transplantes, uma estrutura crucial para a saude
publica. A perda de credibilidade no sistema afeta a disposi¢ao
dos cidadaos em confiar e participar de programas de doagéo, o
que tem implicagdes severas e duradouras para a capacidade
do Estado de oferecer transplantes seguros e eficientes,
demandando intervengdes extensas para restaurar a confianga
da populagdo. Assim sendo, ha a possibilidade de serem
necessarios maiores investimentos em campanhas de
conscientizagao e promogao da doagao e recepgao de 6rgaos
para tentar recuperar a confianga publica.

Diante das diversas possibilidades de dano decorrentes das
falhas graves nos servicos prestados pelo laboratério, é
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essencial que se instaure, com urgéncia, uma comissao
especifica para acompanhar e quantificar os prejuizos
causados. Ainda que de forma estimativa, deve-se avaliar a
extensdo dos danos, incluindo custos com indenizacoes,
tratamentos médicos e psicolégicos, despesas logisticas e de
retestagem e de campanhas de conscientizagdo. Tal medida é
fundamental para que o Estado possa, posteriormente, ingressar
com agbes de regresso contra as pessoas naturais e juridicas
responsaveis. Nesse ultimo aspecto, cumpre destacar que o STJ
reconheceu a possibilidade de pessoa juridica de direito publico
pleitear indenizagao por danos morais em face de particular
cujas condutas tenham agredido severamente sua credibilidade
institucional (REsp 1.722.423 - Caso Jorgina de Freitas).

Nesse contexto, a atuacdo tempestiva do TCE-RJ é crucial para
prevenir a concretizagdo de danos adicionais ao erario. Por meio
de medidas cautelares, o tribunal pode assegurar que prejuizos
sejam minimizados. A FSERJ ainda esta pagando as faturas
relativas a julho do corrente ano, levando a crer que as faturas
dos meses subsequentes podem ser suspensas. O Contrato n.°
517/2023, assinado em dezembro de 2023 e com vigéncia inicial
de 12 meses, exigia o oferecimento de garantia de 5% de seu
valor pela Contratada (doc. 17, p. 8). Diante disso, a retengéo
dos pagamentos e da garantia contratual sdo providéncias
minimas e indispensaveis para mitigar os danos causados ao
patriménio publico.

Sem embargo, o art. 154 do Regimento Interno do TCE-RJ
consagra a prerrogativa de o Plenario, mediante sugestdo da
unidade técnica, determinar o afastamento cautelar de
responsavel quando houver indicios de que sua permanéncia
pode prejudicar causar novos danos ao erario:

Regimento Interno do TCE-RJ

Art. 154. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o
Plenario, por maioria absoluta dos seus membros, de
oficio, por sugestdo de unidade técnica ou de equipe de
fiscalizagéo, ou a requerimento do Ministério Publico de
Contas, determinara, cautelarmente, o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de
auditorias governamentais, causar novos danos ao
erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

O recente episodio de efeitos adversos em transplantes,
envolvendo a contaminagdo de pacientes por HIV devido a
falhas nos exames, expbe um padrdo alarmante de
favorecimento a empresarios sem a qualificagdo necessaria,
diretamente relacionado as ag¢des do Diretor Executivo da
Fundagao Saude. Esse caso nao é isolado, mas parte de um
histérico em que contratagdes irregulares e direcionadas em
beneficio de pessoas em virtude de lagos pessoais e/ou politicos
tém sido recorrentes. Embora o Tribunal de Contas ja tenha
atuado em situagdes anteriores, essas agbes se mostraram
insuficientes para conter as praticas prejudiciais que continuam
a ocorrer sob a diregao de Joao Pilotto.

As condutas do ex-Diretor Executivo sao diretamente
responsaveis pela crise grave que atualmente atinge o sistema

GCJMLN104/501



o Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 112.365-1/2024
Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco
= de Contas

1 Estado do Rio de Janeiro

de transplantes no Rio de Janeiro. O favorecimento contumaz
e a falta de critérios técnicos nas escolhas dos fornecedores
causaram danos irreparaveis aos cofres publicos e, sobretudo,
as vitimas que sofreram consequéncias diretas. Além disso, a
sociedade sofre com a perda de confiabilidade no sistema de
transplantes, um setor vital para a saude publica.

Joao Pilotto e os demais membros da Diretoria da Fundagao
Saude foram exonerados, conforme publicagado do Diario Oficial
de 22/10/2024 (doc. 38). Nao obstante, atualmente é importante
situar a garantia constitucional do amplo acesso a Justica como
uma garantia a efetividade do processo, com a entrega de uma
prestagdo jurisdicional completa, baseada - sempre que
possivel — em cognigao exauriente, resolvendo-se o mérito das
questdes postas, preservando o direito da sociedade a uma
resposta jurisdicional adequada e profunda.

Nesse sentido, esta Corte deve assegurar a entrega da
prestacao jurisdicional que lhe cabe, enfrentando diretamente os
temas trazidos pela fiscalizagdo. Essa abordagem privilegia o
interesse publico, pois enfrenta os temas trazidos a baila na
fiscalizagéo, assentando as teses fixadas em Plenario, de modo
a indicar aos demais jurisdicionados da Corte — ndo apenas ao
jurisdicionado especifico do caso concreto — o entendimento do
Tribunal.

Frise-se a inexisténcia de periculum in mora inverso, em virtude
de as determinagbes para que os gestores adotem as
providéncias necessarias ndo possuem o condao de prejudicar
a politica publica, visto visarem a meramente atender as
disposi¢cbes legais e contratuais, sem repercussao no servigo
disponibilizado aos usuarios. Em 15/10/2024 foi instaurado, pela
Secretaria de Saude, centro de operagdes para o enfrentamento
da emergéncia relacionada a infecgao por HIV pds transplante
de 6rgéo. O entdo Diretor-Executivo da FSERJ ndo integra esse
centro (doc. 09).

Esgotado o prazo concedido na decisdo concessoria de tutela
provisoéria de urgéncia, deverado ser apresentadas a esta Corte
as medidas tomadas para atender a determinagdo exarada,
cientes os responsaveis de que todas as alegacdes deverado ser
amparadas com documentagdo comprobatdria.

Partindo de uma analise perfunctéria, verifico que os fatos aduzidos pela
Unidade Técnica se revestem de verossimilhanca suficiente para a concessao da
medida cautelar postulada, bem como as irregularidades consignadas na exordial
ostentam destacada gravidade, caracterizadas pela gravidade dos fatos apurados e
pelos evidentes prejuizos a sociedade e a confiabilidade e seguranca do Sistema
Nacional de Transplantes.

Ressalto, em linha com a manifestacdo técnica, que a probabilidade do

direito se manifesta pela farta documentagdo apta a evidenciar direcionamentos
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indevidos, além de graves irregularidades praticadas pela empresa contratada.

O periculum in mora, por sua vez, esta evidenciado na existéncia de
processos administrativos de pagamento, em favor do laboratério PCS Saleme, em
tramite. Isso sugere que também faturas correspondentes aos meses seguintes estao
em vias de ser emitidas, liquidadas e pagas. A continuidade dos procedimentos
aumenta o risco de que novos recursos sejam transferidos ao laboratorio, mesmo

diante das graves irregularidades identificadas.

Como bem salientado pela CAD-SAUDE em sua informac&o, os danos sao
virtualmente inevitaveis, pois as vitimas afetadas pelos exames irregulares podem
buscar indenizagdes por danos materiais e morais, haja vista as significativas
repercussdes em suas vidas. O diagndstico de HIV carrega, infelizmente, um estigma
social significativo que afeta profundamente a vida das pessoas, a ponto de esse
entendimento estar estampado na Sumula n.° 443 do Tribunal Superior do Trabalho.
Além das implicagbes médicas, individuos portadores do virus muitas vezes
enfrentam preconceito, discriminagcao e exclusao social, 0 que pode levar a uma série

de consequéncias emocionais e psicologicas.

Além disso, a CAD-SAUDE fez a seguinte observacdo: O Estado pode vir a
ser compelido judicialmente a arcar com os custos de acompanhamentos
médicos e psicoloégicos necessarios para as vitimas que foram expostas a
transplantes falhos. Esses acompanhamentos, essenciais para a saude e para a
recuperagdo dessas pessoas, representam um compromisso de longo prazo
com assisténcia especializada, elevando ainda mais os custos decorrentes

dessas condutas negligentes.

No que tange ao terceiro pressuposto necessario a concessao da tutela
provisoria, nao vislumbro, nesta ocasido, risco de irreversibilidade dos efeitos da
cautelar ora requerida (periculum in mora inverso) -, nos termos do art. 149, §2°, do
RITCERJ.
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Na esteira do até aqui exposto, e dentro daquilo que se admite em sede de
cognigcao sumaria, reputo presentes os requisitos da probabilidade do direito (fumus
boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora), em razdo dos vicios acima
indicados, de modo que, com arrimo no art. 149 do RITCERJ, considero cabivel o
deferimento da medida cautelar requerida, com fundamento no poder geral de
cautela, a fim de que sejam cumpridas as medidas preconizadas na Pega Técnica
CAD-SAUDE de 23/10/2024.

Ademais, reputo pertinente, com arrimo no enunciado de Sumula TCERJ

14/2023 - abaixo transcrito -, alertar os Jurisdicionados no sentido de que medidas

mais gravosas e enérgicas poderdo ser adotadas por este Orgdo Constitucional de
Controle, com vista ao fiel cumprimento de suas decisdes, como a fixagao de multa
diaria coercitiva (astreintes), com amparo nos arts. 4°, XXV’ e 8°, paragrafo
unico?, ambos do RITCERJ c/c o art. 139, inciso IV?, do CPC:

Enunciado de Sumula TCERJ 14/2023

No exercicio das atividades de Controle Externo da
Administragao Publica, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro podera adotar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de suas determinagdes, inclusive
aplicagao de multa diaria, também conhecida como astreinte,
ressalvadas as de competéncia do Poder Judiciario.

Nada obstante disso, reputo prudente seja promovida a ciéncia do titular
do Controle Interno da Fundagao Saude do Estado do Rio de Janeiro acerca dos
termos do presente Voto, para que acompanhe o seu devido cumprimento e, em caso

de descumprimento, dé imediata ciéncia a este Tribunal, sob pena de

7Art. 4° Compete, também, ao Tribunal de Contas:

[...]

XXV - adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de
suas decisoes;

8 Art. 8° O processo no ambito do Tribunal de Contas sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, observando-se as disposi¢des deste Regimento Interno.
Paragrafo unico. Nos casos omissos e quando cabivel, em matéria processual, aplicar-se-do subsidiariamente as normas do
presente Regimento Interno e as normas especificas editadas pelo Tribunal, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

% Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

[...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria;
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responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 55, da Lei Complementar 63/90 c/c o
artigo 95, do RITCERJ.

Transcorrido o prazo acima estabelecido, com ou sem pronunciamento
das determinagodes, considero necessaria a remessa dos autos ao Corpo Instrutivo
e ao Parquet de Contas para manifestagao, retornando o feito, posteriormente, ao meu

Gabinete.

—IV-
CONCLUSAO

Em razao do exposto, posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo
Instrutivo, residindo minha divergéncia no que concerne a pequenos ajustes

redacionais na proposta de encaminhamento, motivo pelo qual, em sede de cognicéo

sumaria, com arrimo nos artigos 149 e 249, inciso lll, ambos do Regimento Interno,
DECIDO:

I. Pelo CONHECIMENTO da Representacédo em tela;

Il. Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, para que
sejam cumpridas as medidas contidas nos itens Ill e IV desta decisdo, ALERTANDO
os responsaveis que o nao cumprimento das decisdes deste Tribunal torna seus
responsaveis passiveis de aplicagao de multa, com arrimo no artigo 63, incs. IV
e Vil da LOTCERJ, sem prejuizo da fixagao de multa diaria coercitiva (astreintes),
com amparo nos arts. 4°, XXV e 8° paragrafo unico, ambos do RITCERJ c/c o
art. 139, inciso IV, do CPC;

lll. Pela COMUNICAGAO ao atual Diretor-Executivo da Fundagédo Saude
do Estado do Rio de Janeiro, com arrimo no artigo 15, inciso | do RITCERJ c/c o artigo
1°, inc. | da Deliberacdo TCERJ 346/2024, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
se manifeste nesses autos, juntando eventual documentacdo comprobatéria de suas
alegagées, e para que demonstre o cumprimento das DETERMINACOES abaixo

elencadas:
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lll.1 suspenda, imediatamente, a eficacia de notas de empenho, liquidagao
e/ou pagamento emitidas em favor da sociedade empresaria Patologia Clinica
Doutor Saleme Ltda. — CNPJ n.° 30.818.280/0001-00, retendo-se quaisquer

pagamentos até eventual deliberagdo em contrario por esta Corte;

lll.2 abstenha-se de levantar as garantias oferecidas pela contratada,

retendo-as até eventual deliberacdo em contrario por esta Corte;

lll.3 abstenha-se de prorrogar a vigéncia de quaisquer negdcios juridicos

celebrados com a sociedade empresaria Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda.;

lll.4 Informe os negdcios juridicos (Contrato ou TAC) que abrangiam os
exames viciados que ensejaram as infecgbes por HIV por meio de orgaos
transplantados, indicando as motivacbes técnicas utilizadas para justificar a

terceirizacao dos servicos laboratoriais;

ll.L5 Encaminhe planilha atinentes aos processos de pagamento,
concluidos e pendentes, em favor da Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda.,
contendo uma coluna para cada um dos itens a seguir: i) numero do processo; ii)
valor; iii) N.° da Nota Fiscal; iv) negdcio juridico correspondente (Contrato, TAC etc.);

e v) periodo em que foram realizados os servicos; e

lll.6 Informe como estdo sendo prestados os servigcos anteriormente
realizados pelo laboratério Patologia Clinica Doutor Saleme Ltda., devendo indicar
os correspondentes processos administrativos, contratos, responsaveis técnicos e

demais elementos necessarios.

IV. Pela COMUNICAGAO a atual Secretaria de Saude do Estado do Rio de
Janeiro, com arrimo no artigo 15, inciso | do RITCERJ c/c o artigo 1°, inc. | da
Deliberagao TCERJ 346/2024, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste
nesses autos, juntando eventual documentagdo comprobatéria de suas alegagdes, e

para que demonstre o cumprimento das DETERMINAGOES abaixo elencadas:

GCJMLN104/501



Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 112.365-1/2024
[ ]
| Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco

de Contas

1 Estado do Rio de Janeiro

IV.1 Adote as providéncias necessarias para que seja mantido o
afastamento do Sr. Jodo Ricardo da Silva Pilotto e da Sra. Alessandra Monteiro
Pereira da Diretoria ou de qualquer outra fungdo que possibilite ingeréncia sobre
contratagdes firmadas pela FSERJ, diante das evidéncias de favorecimento indevido
e de ma gestdo administrativa, a fim de evitar novos danos ao erario, nos termos do

art. 154 do diploma regimental; e

IV.2 Implemente uma comissao especifica com a funcdo de acompanhar e
quantificar eventuais danos decorrentes da infeccdo por HIV por o6rgaos
transplantados, abrangendo aspectos como indenizagdes, despesas logisticas,
retestagem de exames, tratamentos meédicos e psicoldgicos adicionais as vitimas,
busca de outros efeitos adversos e as necessidades complementares de campanhas
de promogao e conscientizagédo atinentes a doacado de 6rgaos, atentando-se para a
necessidade de serem tomadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis sobre

os responsaveis a fim de promover a recomposigao do prejuizo causado ao erario.

V. Pela COMUNICAGAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Fundacao Saude do Estado do Rio de Janeiro, com arrimo no artigo 15, inciso | do
RITCERJ, para que acompanhe o cumprimento dos itens lll e IV da presente decisao

e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de

responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 55, da Lei Complementar 63/90 c/c o
artigo 95, do RITCERJ;

VI. Pela NOTIFICAGAO ao Sr. Jodo Ricardo da Silva Pilotto, com arrimo
no artigo 15, inciso Il do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
razdes de defesa quanto a violagao aos principios da moralidade e da impessoalidade
previstos no art. 37 da Constituicdo, em razdo de favorecimentos indevidos e agdes
combinadas entre a Fundagdo Saude e a sociedade empresaria Patologia Clinica
Doutor Saleme Ltda. — CNPJ n.° 30.818.280/0001-00;

VII. Pela NOTIFICAGAO ao Sra. Alessandra Monteiro Pereira, com arrimo

no artigo 15, inciso Il do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
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razdes de defesa quanto a violagédo aos principios da moralidade e da impessoalidade
previstos no art. 37 da Constituicdo, em razdo de favorecimentos indevidos e agdes
combinadas entre a Fundagdo Saude e a sociedade empresaria Patologia Clinica
Doutor Saleme Ltda. — CNPJ n.° 30.818.280/0001-00;

VIIl. Pela NOTIFICAGAO & sociedade empresaria Patologia Clinica Doutor
Saleme Ltda. — CNPJ n.° 30.818.280/0001-00, na figura de seu representante legal,
com arrimo no artigo 15, inciso |l do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razdes de defesa quanto a violagdo aos principios da moralidade e
da impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicao, decorrente de favorecimentos
indevidos e acbdes combinadas entre a Fundacdo Saude e a referida sociedade

empresaria.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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