Processo n°® 113.413-1/24

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n° 113.413-1/24

ORIGEM: INEA — INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO: SGE - SECRETARIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 149 do Regimento Interno —TCE-RJ
(Deliberagao TCE-RJ n° 338, de 08 de fevereiro de 2023)

REPRESENTAGAO FORMULADA PELA SECRETARIA GERAL
DE CONTROLE EXTERNO COM PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA. IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA
EXECUGAO DO CONTRATO N° 04/2024 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° SEI-070002/018443/2023) GERIDO PELO
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA.

SUPERESTIMAGAO DO QUANTITATIVO DE MAO DE OBRA
PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS
PREVISTOS/CONTRATADOS. CONHECIMENTO.
DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA. COMUNICAGAO.

Cuidam os autos de Representacao, formulada pela Secretaria Geral de Controle
Externo - SGE, através da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e
Meio Ambiente —CAD-SANEAMENTO, na forma do art. 108, inciso V, da Deliberagao
TCE-RJ n° 338/2023, que aprovou o novo Regimento Interno deste Tribunal, em virtude
de supostas irregularidades praticadas pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA
relacionadas a superestimagao do quantitativo de mao de obra para a execucédo dos
servicos previstos/contratados, com sugestdo de formalizagdo de termo aditivo de
rerratificacdo ao Contrato N° 04/2024', com o objetivo de se proceder ao reequilibrio

econdmico-financeiro da contratagao.

" Contrato N° 04/2024 (anexo digital: “01_Contrato SEI_ERJ - 68622839")
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De acordo com as informagdes trazidas aos autos pela Secretaria Geral de
Controle Externo, a Representagao foi formulada com a finalidade de evitar prejuizo ao
erario tendo em vista a identificagcdo de desequilibrio acentuado entre a mao de obra
estimada no orgamento e aquela usada de fato (conforme consignado na resposta ao
Termo de Solicitagdo de Informagdes e Documentos N° 007 / Fisc. 20/2024 — INEA?),

que apontam para um projeto basico deficiente e superestimado.

Nesse contexto, o Corpo Instrutivo destaca a necessidade de realizagdo do
reequilibrio econémico-financeiro do contrato e do ressarcimento dos valores pagos
indevidamente ao Contratado (Consércio Monitora Limpa Rio, CNPJ 53.719.203/0001-
07), evitando-se que o dano parcial constatado seja majorado, uma vez que a

contratagao ainda se encontra em andamento.

Trata-se da 22 (segunda) submissdao da Representacdo em exame a analise

desta Corte de Contas. Em 29/11/2024 proferi decisdo Monocratica nos seguintes

termos:

I- Pela COMUNICAGAO ao Presidente do Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, nos termos do art. 15, inciso |, do RI-TCE, para que, no
prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, a contar da ciéncia desta deciséo,
manifeste-se acerca das impropriedades veiculadas por meio desta
Representacao, devendo apresentar esclarecimentos de fato e de direito
que entender pertinentes e juntar os documentos que repute necessarios a
comprovacgao de suas alegacoes;

1I- Pelo ENCAMINHAMENTO A SGE, findo o prazo do item I, com ou
sem manifestacdo dos interessados, com vistas a sua devolugdo a
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente
— CAD-SANEAMENTO para que se manifeste, no prazo de 5 (cinco) dias,
com posterior remessa ao douto Ministério Publico de Contas, para que se
manifeste em igual prazo.

Em resposta, o Jurisdicionado ingressou com os elementos que foram
cadastrados eletronicamente como Doc. TCE-RJ n° 27280-9/2024, de 10/12/2024.

Em sua reanalise técnica, o Corpo Instrutivo, por meio da instrugdo datada de
17/12/2024 (Informagdo CAD-SANEAMENTO), assim se pronuncia, em concluséo, nos

seguintes termos:

2 Termo de Solicitagdo de Informacdes e Documentos — TSID N. 007 / Fisc. 20/2024 — INEA (anexo digital:
“02_TSID N. 007 Fisc. 20-2024 — INEA”) e resposta ao Termo de Solicitagdo de Informac¢des e Documentos
— TSID N. 007/ Fisc. 20/2024 — INEA (anexo digital: “03_Resposta ao TSID N. 007 Fisc. 20-2024 — INEA”).
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H PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO H

Ante o exposto, sugere-se:

| - CONHECIMENTO da presente REPRESENTAGAO por se encontrar
revestida de todos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 109
do Regimento Interno;

Il - A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no
art. 149 do Regimento Interno, determinando-se as seguintes providéncias
até o julgamento definitivo desta Representacao:

a) Seja RETIDO, nas parcelas vincendas do Contrato N° 04/2024, o valor de
R$ 3.027.409,83, equivalente a 667.227,1690 UFIR-RJ, correspondente a
consolidacdo dos valores pagos a maior decorrentes de sobrepreco em
virtude da superestimacao do quantitativo de mao de obra para a execucgao
dos servigcos previstos/contratados;

b) Sejam ADOTADOS, nas proximas medigcbes, a metodologia descrita na
peca Exordial, qual seja: a comparacdo entre total de mao de obra
necessaria a execucao dos servigos (estimada com base nos indices de
produtividade do estabelecidos no Edital Pregao Eletronico n.° 33/2023) e o
total de mao de obra efetivamente utilizado/disponibilizado pela contratada,
na respectiva medicao, até que se promova a celebragao de termo aditivo
de rerratificacdo para o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato N°
04/2024, com base no novo indice de produtividade da mao de obra
recalculado pela entidade jurisdicionada (INEA).

[l —-COMUNICACAO ao Presidente do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA, nos termos do art.15, inc. |, do Regimento Interno deste Tribunal, para
que cumpra a tutela provisoéria acima pleiteada, bem como se manifeste
acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta
Representagao, no prazo a ser especificado pelo Relator

IV —COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao CONSORCIO
MONITORA LIMPA RIO, CNPJ 53.719.203/0001-07, por intermédio de seu
representante legal, para que, querendo, no prazo a ser especificado pelo
Relator, apresente os elementos que entender necessarios a defesa de seus
interesses no presente processo.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, manifesta-se de acordo com o Corpo Instrutivo, por meio do

parecer constante da peca eletronica “Informacdo GPG — 22/12/2024”.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do Regimento
Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n° 26.183, exarado pela
Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de 27 de margo de
2024.

Apos detida analise dos autos, consigno que estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade, nos termos dos artigos 108, inciso V e 109, incisos | ao VI, do RITCERJ,
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bem como os critérios para o exame de mérito previstos no artigo 111 do RITCERJ, o

gue enseja o conhecimento desta Representacéo.

Em sede de exame sumario, verifico, conforme bem apontado pelas instancias
instrutivas, a existéncia de graves indicios de irregularidade a execugédo do Contrato n°®
04/2024, especificamente no que tange a superestimacdo de mao de obra orgada,
resultando em prejuizo a Administragcao Publica, cuja constatagado se dera por meio do
comparativo entre o quantitativo de méao de obra necessaria (com base nos indices de

produtividade previstos.

Promovida a oitiva prévia dos jurisdicionados, nao foram apresentados elementos
suficientes capazes de afastar os fatos e fundamentos juridicos levantados na presente

Representacao.

Neste sentido, entendo pertinente reproduzir a analise realizada pelo Corpo

Instrutivo, a qual acompanho integralmente:

“‘Analise:
Em analise sumaria — a unica que possivel no atual momentum
processual — a resposta apresentada pelo jurisdicionado nao
convence.

Vé-se, prima facie, que a metodologia adotada na tese defensiva -
consistente na afericdo de quantitativos com base no numero de
relatorios entregues, revela-se destituida da profundidade necessaria
para mensurar, com acuracia e fidelidade, os custos efetivamente
incorridos na execugao dos servigos contratados.

Com efeito, a metodologia de calculo com base no numero de
relatorios desconsidera a heterogeneidade intrinseca dos custos que
compoe a prestacado dos servigos em comento.

E que cada funcdo desempenhada pelos profissionais envolvidos
possui uma remuneracao que difere significativamente, de modo que
o custo-hora de um engenheiro, a titulo meramente exemplificativo, é
notoriamente mais elevado se equiparado ao de técnicos de menor
especializagdo ou ao de apontadores, fatos esses bem delineados
nos calculos da Representante, conforme a Tabela 02:
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CONSOLIDAGAO DA MAO DE OBRA PREVISTA MENSALMENTE NA ORGAMENTAGAO
PREVISAO MENSAL
DESCRICKO Cod. EMOP CUSTO UNITARIO | DA QUANTIDADE DE | PREVISAO MENSAL DO GASTO
DESONERADO MAO DE OBRA POR COM MAO DE OBRA
FUNCAO
MAO-DE-OBRA DE ARQUITETO OU ENGENHEIRO COORDENADOR, PARA SERVICOS DE CONSULTORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA,
INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS 01.050.0713-A RS 46.492,16 164 R$ 76.053,43
MAO-DE-OBRA DE ARQUITETO OU ENGENHEIRO SENIOR, PARA SERVICOSDE CONSULTORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, INCLUSIVE
ENCARGOS SOCIAIS 01.050.0716-A R$ 40.427,20 371 R$ 149.883,84
MAO-DE-OBRA DE ARQUITETO OU ENGENHEIRO PLENO, PARA SERVICOS DE CONSULTORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, INCLUSIVE
ENCARGOSSOCIAIS 01.050.0715-A RS 28.299,04 24,27 RS 686.935,61
MAO-DE-OBRA DE APONTADOR, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
05.105.0121-A R$ 4.824,16 74,00 R$ 356.963,72
MAO-DE-OBRA DE TECNICO DE EDIFICACOES, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
05.105.0144-A R$ 6.781,28 578 R$ 39.173,19
MAO-DE-OBRA DE SECRETARIA,PARA SERVICOS DE CONSULTORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
01.050.0712-A RS 6.529,60 1,64 R$ 10.681,34
MAO-DE-OBRA DE ESTAGIARIO, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
05.105.0124-A R$ 1.378,80 4,47 RS 6.165,53
MAO-DE-OBRA PARA TOPOGRAFO "A", INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
05.105.0145-A R$5.633,76 1,00 RS 5.633,76
MAO-DE-OBRA DE DESENHISTA CADISTA SENIOR, PARA SERVICOS DE CONSULTORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, INCLUSIVE
ENCARGOS SOCIAIS 01.050.0719-A RS 7.488,80 1,00 RS 7.488,80
TOTAL 117,50 R$ 1.338.979,23
BDI 28,67%) R$ 383.885,34
TOTAL R$ 1.722.864,57

A toda evidéncia, convém relembrar que pela leitura do Termo de
Referéncia, juntamente com a analise da planilha orgamentaria, o
objeto da presente contratacédo ha predominancia de méo de obra,
representando mais de 80,00% do valor da estimativa orcamentaria,
considerando a razado entre os valores orgados a titulo remuneragao
dos funcionarios mais os auxilios (café da manha, refeicdo e vale
transporte) e o valor total orgado.

Veja-se, quanto ao ponto epigrafado, que a Representante realizou a
metodologia de calculo calcada em instrumentos formais, tais quais a
propria planilha or¢camentaria, as medigdes atestadas pela
fiscalizagao e a resposta ao TSID 07.

Como bem delineado pela Representante, aplicando-se os
paradmetros de produtividade descritos na memoria de calculo® dos
quantitativos de insumos utilizados na elaboragdo da planilha
orcamentaria®* do Pregdo Eletronico n.° 33/2023, aferiu-se o
quantitativo de mao de obra necessario para a execug¢ao dos servigos
de cada medicdo, valendo-se de uma relagao proporcional entre os
quantitativos de servigcos medidos e orgados.

Assim, por exemplo, com base nos parametros de produtividade
apresentados no edital, para se calcular o quantitativo necessario de
mao de arquiteto ou engenheiro pleno para as vistorias realizadas nas
Regides Hidrograficas RH | e RH Il em cada medicao, realizou-se a
multiplicagdo da quantidade de vistorias realizadas na respectiva
medi¢cado pela raz&o entre o numero total previsto de arquiteto ou
engenheiro pleno (46,29)° e nimero total de vistorias previstas para
as referidas regides durante todo o periodo de execugao contratual
(1296); e considerando que na quarta medigao foram realizadas

3 Memobria de calculo dos quantitativos de insumos utilizados na elaborac3o da planilha orgamentdria do Edital

Pregdo Eletrénico n.2 33/2023 (anexo digital: “07_ Meméria de Calculo dos Quantitativos de Insumos”).

4 Planilha orcamentdria (anexo digital: “06_Planilha Orcamentéria do Preg3o Eletrénico n.2 33-2023”).

5 Apesar da Memdria de Calculo da Fig. 1 apresentar a unidade em “MES”, esse valor (46,29) representa a

qguantidade total prevista de arquiteto ou engenheiro pleno para a realizagdo das 1296 vistorias durante o prazo de

execugao contratual (12 meses).
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128 vistorias nas Regioes Hidrograficas RH | e RH IlI, seria
necessario, segundo a produtividade estabelecida na memoria de
calculo, o equivalente a 4,57 arquitetos ou engenheiros plenos para a
realizagdo das 128 vistorias executadas (128 x 46,29 + 1296 = 4,57).

GERENCIAMENTO DE RISCOS COM IMPLANTACAO DE SISTEMAS TECNOLOGICOS DE MONITORAMENTO DOS DIVERSOS CORPOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ANEXO 05
MEMORIA DE CALCULO

10 = 08/2023
em REFERENGIA  CODIGO ONERADO  CODIGO DESONERADO DESCRICAO UNIDADE Qo TeTAL
LY RELATORIOS E VISTORIAS - LIMPEZA MECANICA E MANUAL
0101 VISTORIAS DE CAMPO RH | e RH Il - ILHA GRANDE/GUANDU
010101 ‘ EMOP ‘ 01.050.0715-0 ‘ 01.050.0715-A ‘ MAQ-DE-OBRA DE ARQUITETO OU ENGENHEIRO PLENO, PARA SERVICOS DE CONSULTORIA DE E \, INCLUSIVE EN | MES. | 46,29
i \po, considerado que 1 engenheiro vistoria 7 Qt. De Profissionais Frentes Vistorias/més Total de vistorias Total
frent: ( 1 unid 7 7 4 x 1296 = 46,29 meses
o010 | emor | osicsomio | 05.050120A MO DEOBRADE APONTADORINCLUSNE ENCARGOSSOCAI [ v 185,14
Qt. De Profissionais Frentes Vistorias/meés Total de vistorias Total
Considerado 4 spontadores = cada 7 frentes de servio ( 4 unid. 7 7 / s ;, 1296 - 1E51ameses
01.01.03 ‘ EMOP ‘ 05.100.0020-0 ‘ 05.100.0020-A ‘CAFE DA MANHA, CONFORME CONVENCAD DO NSTRUI cviL HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS | uN | 5184,00|
Qt. De Profissionais Dias teis/semana Frentes Total de vistorias Total
Considerado 1 café por dia, 5 dias da semana, por profissional ( S unid. x 5 7 7 x 1296 = 5.184,00 unid
010104 ‘ EMOP ‘ 05.100.0022-0 ‘ 05.100.0022-A ‘REFE ICAQ CONFORME CONVENCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCAQ CIVIL E CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS | UN | 5184,00|
Qt. De Profissionais Dias uteis/semana Frentes Total de vistorias Total
Considerado 1 refeicio por dia, 5 dias da semana ] 5 unid. 5 7 Tx 12396 = 5.184,00 unid.
010105 EMOP 19.004.0210-0 19.004.0210-A VEICULOS DE PASSEIO,5 IROS,MOTOR BICOMBUSTIVEL (GASOLINA E ALCOOL) DE 1,6 LITROS,COM AR ),DIRECAD HIDRAULICA E VIDROS MES
a e — DIANTEIROS ELETRICOS,EXCLUSIVE MOTORISTA 48,25
Considerado 1 veiculo por engenheiro vistoriador, para 1 semana 46,29 meses = 46,29 meses

GERENCIAMENTO DE RISCOS COM IMPLANTACAO DE SISTEMAS TECNOLOGICOS DE MONITORAMENTO DOS DIVERSOS CORPOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANEXO 05
PLANILHA ORCAMENTARIA

10 =08/2023
TIPO DE OBRA:  OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS BDI ADOTADO: 22.47% 28,67%

CUSTO DIRETO DA OBRA (CD) RS 23.053.507.87 RS 20.578.626,25
BDI RS 5.179.469,72 RS 5.899.846,70
PROJETO EXECUTIVO {PE) - =

CUSTO GLOBAL (GG = CD + BDI + PE) RS 28.232.977,59 RS 26.478.472.95

28 RELATORIOS E VISTORIAS - LIMPEZA MECANICA E MANUAL RS 20.795.470,03 RS 18.397.169,41

oro1 VISTORIAS DE CAMPO RH 1 & RH I - ILHA GRANDE/GUANDU RS 258471825 RS 2605.421,46

oLo101 MAO-DE-0BRA DE ARQUITETO OU ENGENHEIRO PLENO PARA SERVICOS DE 0 055 07150 01.050.0715-4 EMOP MES 4629 RS 3265856 RS 28.299,08 RS 151162877 RS 1309.841,28
CONSULTORIA DE 3 INCLUSIVE EN

oLo102 MAQ.DE-0BRA DE APONTADOR, INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS 0510501210 0510501214 EmoP MES 18518 RS 556688 RS 482416 RS 103066806 RS 293.158,76

01.01.03 CAFE DA MANHA, CONFORME CONVENCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCAD | o 100.0020-0 05.100.0020-4 EMOP. uN 518400 RS 850 RS 850 RS 4306400 RS 44.064,00
CIVIL E CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS

010104 REFEICAD CONFORME CONVENCAD DO TRABALHO PARA CONSTRUCAO CIVILE. g 100 0022.0 05.100.0022-4 EMOP un 518400 RS 15,00 | RS 1500 RS 77.760,00 | RS 77.760,00
CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS
VEICULOS DE PASSEID S MOTOR (GASOLINAE

01.01.05 ALCOOL) DE 1,6 LITROS,COM AR CONDICIONADO, DIRECAD HIDRAULICA € 13.004.0210-0 15.002.0210-4 EMOP MES 28 RS 606229 RS 6.062,29 RS 28059742 RS 280.597,42

VIDROS DIANTEIRGS ELETRICOS,EXCLUSIVE MOTORISTA

Ademais, o quantitatvo de mao de obra efetivamente
utilizado/disponibilizado foi obtido por meio de solicitacdo a entidade
jurisdicionada, nos termos do TSID 07.

Convém destacar que se observou auséncia de informagdes no
processo de pagamento (SEI-070002/009772/2024) quanto a mao
de obra empregada na execugao dos servigos prestados por meio
do Contrato N° 04/2024, fato que, bem que se diga, ja milita em
desfavor da robustez e substincia do procedimento formal na
conducgao da presente execucao, cujo 6nus de registro de todos os
empregados junto a fiscalizacao lhe era imposto conforme consta da
clausula nona do contrato entabulado.

Forte nessas premissas, comparou-se o total de m&o de obra
necessaria a execugao dos servigos (estimada com base nos indices
de produtividade do jurisdicionado, nos termos do Edital Pregao
Eletrbnico n.° 33/2023) com a mao de obra efetivamente
utilizada/disponibilizada pela contratada, informada em atendimento
ao TSID 07, e, do confronto dessas variaveis, verificou-se que a
quantidade de mao de obra informada para a execucéo dos servigcos
de cada medigdo (resposta ao TSID 07) estd bem aquém da
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quantidade prevista/contratada, chegando a corresponder, na quarta
medicao, a 46,56% do valor or¢ado para este tipo de insumo.

Dito de outra forma, isso significa que a contratada
utilizou/disponibilizou o correspondente a menos da metade do
valor previsto de mao de obra, com base nos indices de
produtividade estabelecidos no edital de licitagdo, para executar o
servico medido na quarta medicao, que foge a qualquer
razoabilidade.

A titulo de exemplo, ainda tendo como referéncia a quarta medicao,
foi medido o equivalente a 34,07 arquitetos ou engenheiros plenos e
a 101,77 apontadores para executar os servigos realizados na referida
medicdo. Entretanto, analisando as informag¢des encaminhadas pela
entidade jurisdicionada, em resposta ao TSID 07, verifica-se que
foram disponibilizados 6 (seis) arquitetos ou engenheiros plenos e 64
apontadores para executar esses mesmos servicos, conforme se
verifica na planilha de apuracéo do dano®.

Pois bem.

Certo é que a aplicacao dos parametros de produtividade (dispostos
no proprio edital), alinhados com as planilhas de medigédo atestadas
demonstrou, efetivamente que o quantitativo de mao de obra
necessario para a execugcao das atividades contratadas ¢é
consideravelmente inferior ao previsto no orgcamento - fato revela
superestimagao de custos, caracterizando projeto basico deficiente e
economicamente inadequado.

Em sintese, a tentativa de justificar a metodologia empregada
mediante a utilizacdo de parametros oriundos de bancos de
composi¢des externas, correlacionando-os ao tempo estimado para a
realizagao das vistorias, ndo possui o condao de validar a abordagem
adotada, ja4 que a composigdo do custo de um servico ndo se
circunscreve ao mero computo das horas trabalhadas, sendo
indispensavel considerar uma miriade de outros elementos, tais como
a natureza e a especificidade técnica de cada intervencédo e a
alocagao de recursos humanos, por exemplo.

Nesse contexto, entende-se que a planilha orgamentaria emerge
como o instrumento técnico mais apropriado para mensurar os
custos de maneira pormenorizada e tecnicamente embasada, uma
vez que nela constam discriminados os valores unitarios
associados a cada categoria profissional, bem como aos
insumos, equipamentos e deslocamentos indispensaveis a execugao
dos servigos, e nao por outra razao deve constituir o balizador
principal da apuragéo dos custos, tal qual o procedimento realizado
pela Representante.

Conclusao: Item atendido, ante a apresentacdo de manifestagdo do
jurisidiconado. No mérito, face ao que fora aqui exposto e

6 Planilha de apuracdo do dano (anexo digital: “08_Planilha de apurac¢3o do dano”).
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considerando o entendimento consolidado na Jurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de que n&o se considera efetivamente instaurado
o contraditorio com a oitiva do jurisdicionado exarada em sede de
cognicdo sumaria, ha necessidade de ser expedida nova
Comunicacgao ao Gestor para que se manifeste de forma exauriente
acerca das irregularidades apresentadas neste processo antes do
julgamento de mérito da presente Representagdo, em respeito ao
devido processo legal e ao direito ao contraditério e ampla defesa.”

Considerando a materialidade e a gravidade dos fatos apurados, traduzindo

possivel desperdicio e aplicagao irregular de recursos publicos, verifico a presencga do

fumus boni juris, essencial a concessao da cautelar requerida.

Tendo em vista o perigo da demora ante o risco de perpetuagao da ocorréncia de

dano ao erario, caso seja mantida a execugao do contrato nos moldes tal qual ocorrido

no, entendo demonstrado o requisito do periculum in mora, razao pela qual reputo

necessaria, com fundamento no poder geral de cautela, que seja determinado ao

Jurisdicionado que:

a) Seja RETIDO, nas parcelas vincendas do Contrato N° 04/2024, o valor de
R$ 3.027.409,83, equivalente a 667.227,1690 UFIR-RJ, correspondente a
consolidagao dos valores pagos a maior decorrentes de sobrepreco em
virtude da superestimagao do quantitativo de mao de obra para a execugao

dos servigos previstos/contratados;

b) Sejam ADOTADOS, nas proximas medigoes, a metodologia descrita
nesta instrugcao, qual seja: a comparagcao entre total de mao de obra
necessaria a execugao dos servigos (estimada com base nos indices de
produtividade do estabelecidos no Edital Pregao Eletronico n.° 33/2023) e
o total de mao de obra efetivamente utilizado/disponibilizado pela
contratada, na respectiva medicao, até que se promova a celebragao de
termo aditivo de rerratificagao para o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato N° 04/2024, com base no novo indice de produtividade da mao de

obra recalculado pela entidade jurisdicionada (INEA).

Insta mencionar que a concessdo ou nao de tutela provisoria, de natureza

cautelar, tem por base o convencimento motivado, exercido em sede de cogni¢cao

10005



Processo n°® 113.413-1/24

Rubrica Fls. 9

sumaria, considerando a “probabilidade do direito”, conforme dispde o art. 300 do Cddigo
de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/15).

Por fim, antes do pronunciamento acerca do mérito da Representacao e a fim de
aperfeigoar o contraditério processual, mostra-se pertinente a realizagcdo de nova
comunicacgao ao Jurisdicionado para que se manifeste nos autos em sede de cogni¢ao

exauriente acerca de todas as impropriedades apontadas.
Pelo exposto, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

- Pelo CONHECIMENTO da presente REPRESENTAGAO por se encontrar
revestida de todos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 109 do

Regimento Interno;

- Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, determinando-se ao

Presidente do Instituto Estadual do Ambiente — INEA as sequintes providéncias até o

julgamento definitivo desta Representacéo:

a) Seja RETIDO, nas parcelas vincendas do Contrato N° 04/2024, o valor de R$
3.027.409,83, equivalente a 667.227,1690 UFIR-RJ, correspondente a
consolidagéo dos valores pagos a maior decorrentes de sobreprego em virtude da
superestimacédo do quantitativo de mao de obra para a execugado dos servigos

previstos/contratados;

b) Sejam ADOTADOS, nas proximas medi¢cdes, a metodologia descrita na peca
Exordial, qual seja: a comparagdo entre total de méo de obra necessaria a
execugao dos servigos (estimada com base nos indices de produtividade do
estabelecidos no Edital Pregao Eletronico n.° 33/2023) e o total de mao de obra
efetivamente utilizado/disponibilizado pela contratada, na respectiva medicao, até
que se promova a celebragao de termo aditivo de rerratificacdo para o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato N° 04/2024, com base no novo indice de

produtividade da méo de obra recalculado pela entidade jurisdicionada (INEA).

- Pela COMUNICAGAO ao Presidente do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA, nos termos do art.15, inc. |, do Regimento Interno deste Tribunal, para que cumpra
a tutela provisoria acima pleiteada, bem como se manifeste acerca de todas as

impropriedades veiculadas por meio desta Representagao, no prazo de 15 (quinze) dias.
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V-  Pela COMUNICAGAO nos termos regimentais, ao CONSORCIO
MONITORA LIMPA RIO, CNPJ 53.719.203/0001-07, por intermédio de seu
representante legal, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os

elementos que entender necessarios a defesa de seus interesses no presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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