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PROCESSO: TCE-RJ N°200.270-5/23

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DO EDITAL DE LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

DECISAO MONOCRATICA

Art. 149, § 3°!, do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA EX
OFFICIO. NECESSIDADE DE ATUACAO IMEDIATA DESTA
CORTE DE CONTAS. SUSPENSAO DE PEGAMENTO COMO
FORMA DE PREVENIR DANO AO ERARIO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA NOVA CONTRATACAO.

A ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS COM A FINALIDADE DE GARANTIR A
EFETIVIDADE DE SUAS ATRIBUICOES COM FUNDAMENTO
NOS MAIS DIVERSOS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO
PUBLICO, DENTRE OS QUAIS ENFATIZO O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, DESDOBRADO NOS PRINCIPIOS DA
SUPREMACIA DO  INTERESSE  PUBLICO, DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA
EFICIENCIA.

A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA TEM POR PRINCIPAL
CARACTERISTICA A ANALISE DE PROBABILIDADE DO

T Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, de risco de ineficacia da decisdo de
mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto
propdsito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este tltimo nas hipoteses do art. 197,
inciso XVII, deste Regimento Interno, poderdo, de oficio ou mediante provocacdo, adotar tutela provisoria, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.

§ 3° Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o Relator, o Plenario, a Camara, ou o Presidente
do Tribunal motivara seu convencimento de modo claro e preciso.
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DIREITO E NAO DE CERTEZA, PODENDO O JULGADOR
DECIDIR MEDIANTE UM JUIZO DE SUMARIEDADE DOS
AUTOS.

ESTA CORTE DE CONTAS DETERMINOU AO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA, NA PESSOA DO ATUAL CHEFE DO PODER
EXECUTIVO QUE NA HIPOTESE DE REALIZACAO DE
FUTUROS  CERTAMES, OBSERVASSEM  AQUELES
APONTAMENTOS PARA QUE AS IRREGULARIDADES
JULGADAS PROCEDENTES NAO SE REPETISSEM, DE MODO
A EVITAR PREJUIZOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.

NOVA CONTRATACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA POR MEIO DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 007/2023 E DE
R$ 12.440.317,95 (DOZE MILHOES, QUATROCENTOS E
QUARENTA MIL, TREZENTOS E DEZESSETE REAIS E
NOVENTA E CINCO CENTAVOS).

SOBRESTAMENTO DA ANALISE DAS RAZOES DE
DEFESA. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA EX
OFFICIO. COMUNICACAO. REMESSA

Trata-se de Representagdo (peca 3) com pedido de tutela provisoéria formulada pelo
Secretario-Geral de Controle Externo, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria de
Politicas em Assisténcia Social e Desenvolvimento — CAD-Assisténcia, em face de supostas
irregularidades no Procedimento Licitatorio do Pregdo Presencial n® 082/22 — Registro de
Precos (Processo Administrativo n° 17.572/2022), que culminou no Contrato n°® 211/22,
celebrado entre a Prefeitura de Saquarema e empresa Vasconcelos e Santos LTDA.,
CNPJ n° 01.346.561/0001-00, com o valor de R$ 7.245.000,00 (sete milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil reais), cujo objeto era a realizagdo de servicos de instalagdo, decoragao e
iluminagdo cénica alusiva ao “Natal de Luz de Saquarema 2022”. O extrato deste contrato foi

publicado em 11.11.22 no Diério Oficial do Municipio.
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Em razao do pedido de tutela provisoria, proferi Decisdo Monocratica, em 27.02.23,
em sede de cognicdo sumaria, conhecendo da Representacdo, deferindo a tutela provisoria
requerida, determinando a oitiva do Jurisdicionado e o posterior encaminhamento dos autos a
Unidade de Auditoria e ao Ministério Publico de Contas — MPC, para exame meritorio do feito

nos seguintes termos (peca 89):

I Pelo CONHECIMENTO da Representacdo, face o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 9°, V, e 9°-A e seus incisos da
Deliberagao TCE-RJ n° 266/16;

II. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto o artigo 84-A, § 3° do RITCERJ, determinando-se ao atual Secretario
Municipal de Esportes, Lazer e Turismo do Municipio de Saquarema, que suspenda
imediatamente os pagamentos relativos ao Contrato n® 211/22, decorrente(s) da Ata
de Registro de Pregos n°® 81/22, oriunda do Pregdo Presencial n® 82/22 (Processo
Licitatorio n°® 17.572/2022), firmado(s) com a empresa Vasconcelos e Santos LTDA
- CNPJ n° 01.346.561/0001-00;

III.  Pela COMUNICACAO, por meio de Técnico de Notificacées, sem prejuizo
do envio por meio de eletronico, ao atual Secretario Municipal de Esportes, Lazer e
Turismo do Municipio de Saquarema, reiterando para que, no prazo de até 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, apresente os devidos esclarecimentos
acerca de todos os apontamentos trazidos pela Representante, em especial, os
detalhados abaixo, para posterior analise de mérito:

a) Comprovar que os pregos de referéncia previstos no Anexo 1V, do Pregéo
Presencial n® 82/22, foram definidos apds ampla pesquisa de mercado, com o uso
de técnicas idoneas, bem como demonstrar que houve avaliacdo critica dos
resultados obtidos na pesquisa, conforme dispdem artigo 43, inciso IV, da LF n°
8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n°® 10.520/02, bem como a Simula n° 2, do
TCE-RJ e o Acérddo 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 139 — TCU);

b) Justificar e demonstrar a expressiva variagdo entre os precos registrados nas
ARPs de 2021 e 2022, tendo em vista o curto periodo temporal verificado entre
elas (novembro/2021 a novembro/2022), bem como demonstrar a compatibilidade
dos precos registrados na Ata de Registro de Precos n® 81/22 com o praticado no
mercado, mediante a juntada de documentos idoneos;

¢) Demonstrar a vantajosidade da modelagem da licitagdo por prego global, em
detrimento do julgamento por itens ou até mesmo por lotes, encaminhando a
documentacdo comprobatéria correlata e idonea, em consonédncia com o disposto
no artigo 3°, § 1°e 23, § 1°, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, bem como de acordo
com a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas;

d) Explicitar a metodologia de calculo utilizada para o dimensionamento dos
quantitativos previstos no Termo de Referéncia e no Anexo IV do Pregéo
Presencial n°® 82/22, juntando ao processo documentos habeis que comprovem os
critérios e parametros adotados pela Administragdo, nos termos do art. 6°, X, da
Lei n® 8.666/93;
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e) Justificar ¢ demonstrar, mediante documento habil, o expressivo aumento de
demanda verificado entre os exercicios de 2021 e 2022, conforme dispde o inciso
I, do art. 3°, da LF n°® 10.520/02 c/c os arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da LF n°
8.666/93, bem como esclarecer se houve prévio estudo técnico capaz de
demonstrar:

(1) o atendimento das obrigacdes da gestdo municipal;
(2) a regular prestag@o dos servigos publicos; e
(3) a afericdo dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local.

f) Justificar a adogdo da modalidade Pregdo na forma presencial em detrimento da
forma eletronica, o que consagraria o principio da competitividade; e,

g) Que seja enviada a copia integral do Processo Administrativo n° 17.572/22,
onde transcorreu o procedimento licitatorio, assim como copia integral do
Processo de Pagamento;

IV. Pela COMUNICACAO 2 Prefeita do Municipio de Saquarema, nos termos do
artigo 26, § 1°, do RITCERJ, para que para que tome ciéncia desta decisao;

V. Pela COMUNICACAO ao titular do Orgio Central de Controle Interno da
Prefeitura de Saquarema, para que acompanhe o cumprimento da presente decisao e,
em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, inciso IV, e art. 55 da
Lei Complementar n° 63/90;

VI.  Pela EXPEDICAO DE OFICIO a empresa Vasconcelos e Santos LTDA -
CNPJ n° 01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 UI 1 — Bairro
dos Estados — Camaragibe - PE, para que, querendo, manifeste-se neste feito no prazo
do item III; e,

VII. Pecla REMESSA dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE,
deste Tribunal, para que, findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado,
manifeste-se nos autos nos termos em que entender cabiveis, com posterior remessa
ao Ministério Publico de Contas — MPC, nos termos do art. 84-A, § 7°, do RITCERJ.

Por for¢a da citada decisdo, o Jurisdicionado se manifestou por intermédio do

Doc. TCE-RJ n°7.264-9/23 (pecas 97 a 130).

Em 02.06.23, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Assisténcia Social e
Desenvolvimento — CAD-Assisténcia sugeriu a seguinte proposta de encaminhamento

(peca 144):

I. A PROCEDENCIA da representagio em tela, a fim de que seja declarada a
ilegalidade do Procedimento Licitatorio levado a efeito pelo Pregdo Presencial n°
082/22 — Registro de Pregos (Processo Administrativo n® 17.572/22), que culminou
no Contrato n°® 211/22, celebrado entre a Prefeitura de Saquarema e empresa
Vasconcelos e Santos LTDA., CNPJ n° 01.346.561/0001-00, com o valor de R$
7.245.000,00 (sete milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais), cujo objeto era a
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realizagdo de servicos de instalagdo, decoragdo e iluminagdo cénica alusiva ao “Natal
de Luz de Saquarema 20227,

I. A REVOGACAO, POR PERDA DE OBJETO, DA TUTELA
PROVISORIA, que determinou ao atual Secretario Municipal de Esportes, Lazer e
Turismo do Municipio de Saquarema suspensdo imediata dos pagamentos relativos
ao Contrato n° 211/22, decorrente(s) da Ata de Registro de Pregos n° 81/22, oriunda
do Pregdo Presencial n® 82/22 (Processo Licitatdrio n° 17.572/2022), firmado(s) com
a empresa Vasconcelos e Santos LTDA - CNPJ n° 01.346.561/0001-00;

III. A NOTIFICACAO do Sr. Rafael da Costa Castro, Secretario Municipal de
Esporte, Lazer e Turismo a época dos fatos, autoridade responsavel pelo
Procedimento Licitatorio do Pregdo Presencial n° 082/22 — Registro de Pregos
(Processo Administrativo n° 17.572/22), com fundamento no artigo 15, Il do
Regimento Interno (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 338/2023), para que, no

prazo a ser fixado pelo Plenario, apresente razdes de defesa pelos vicios que
macularam o certame e a contratacdo ao arrepio da legislagdo de regéncia, conforme
abaixo relacionados:

IIl.a - auséncia de pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de pregos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administracdo publica em
contratagdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de
compras governamentais ¢ banco de precos, como, por exemplo, no Painel de
Pregos, Banco de Pregos, e encartes, na internet, etc., além de inexistir indicios no
processo administrativo de que tenha sido realizada uma avaliagdo critica dos
resultados obtidos na coleta de pregos, em desacordo com que dispdem artigo 43,
inciso IV, da LF n° 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n° 10.520/02, bem como
a Sumula n° 2, do TCE-RJ ¢ o Acordao 403/13 — Primeira Camara (Informativo
de Licitagdes e Contratos n° 139 — TCU);

I1.b - aglutinagdo injustificada do objeto, infringindo os artigos 3°, § 1°, inciso |
e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993, considerando que a competitividade
poderia ser aumentada pela subdivisdo do objeto em mais lotes, de forma a
proporcionar maior nimero de participantes no certame;

IIl.c - auséncia de estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhada
das memorias de calculo e de outros documentos que demonstrassem a formagao
do quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° ¢/c art. 6°, IX da LF n° 8.666/93.

IV. COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Saquarema, com
fundamento no artigo 15, I, do Regimento Interno (aprovado pela Deliberagdo TCE-
RJn°338/2023), para que tenha ciéncia da deliberag@o desta Corte de Contas e, ainda,
para que adote as seguintes DETERMINACOES, antes da realizacdo dos futuros
certame, sob pena de nulidade, sem a necessidade de que comprove, neste processo,

seu cumprimento, cuja verificagcdo de atendimento podera constituir objeto de agdes
fiscalizatorias futuras por parte desta Corte, considerados os critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, alertando-o, que o ndo atendimento as
decisdes plenarias desta Corte, pode torna-lo passivel as sangdes previstas no art. 63
da Lei Complementar Estadual n® 63/1990:

IV.a — promover a pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de precos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administragdo publica em
contratagdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de
compras governamentais e banco de pregos, como, por exemplo, no Painel de
Pregos, Banco de Pregos, e encartes, na internet, etc., realizando uma avaliagdo
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critica dos resultados obtidos na coleta de pregos, de acordo com que dispdem
artigo 43, inciso IV, da LF n° 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n°® 10.520/02,
bem como a Sumula n° 2, do TCE-RJ e o Acérdao 403/13 — Primeira Camara
(Informativo de Licitagdes e Contratos n° 139 — TCU);

II.b — promover a segregagdo dos itens do objeto de acordo com os artigos 3°,
§1°, inciso I € 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993, com o fim de aumentar a
competitividade no certame;

IIl.c — realizar estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhado das
memorias de calculo e de outros documentos que demonstrem a formacdo do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, §2° ¢/c art. 6°, IX da LF n° 8.666/93;

IV.d — juntar, em casos futuros, aos autos do processo administrativo ou consignar
no corpo do edital justificativa, caso a caso, para a utilizagdo da forma presencial
em detrimento da eletronica, bem como envidar esfor¢os eficazes no sentido de
reduzir a utilizagao do pregdo presencial, visando a ampliacdo da competitividade
e 4 busca de propostas mais vantajosas para o Municipio, nos termos da
jurisprudéncia sedimentada desta Corte;

IV.e — promover, em casos futuros, a elaboracfo de estudo técnico, previamente

a realizacdo de grandes eventos e festividades, que demonstre: (i) o atendimento
as obrigacdes da gestdo municipal; (ii) a regular prestagdo dos servigos publicos;
e, (iii) a afericdo dos ganhos diretos ¢ indiretos ao desenvolvimento local, com a
RECOMENDACAO de que sejam considerados os aspectos abaixo arrolados,
sem prejuizo de outros que a Municipalidade entenda necessarios para o alcance
do objetivo intentado com o dito estudo preliminar:

1. Aplicacdo do percentual minimo anual da receita na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao disposto no art. 212
da Constituicdo Federal e no art. 25, §1°, inciso IV, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

2. Aplicagdo do percentual minimo anual da receita em agdes e servigos
publicos de saide, em atendimento ao disposto no art. 198, §2°, da
Constituicdo Federal, no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), nos arts 6° e 7° da Lei Complementar n° 141/12, e no
art. 25, §1°, inciso 1V, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

3. Adimplemento no repasse de contribui¢des patronais previdenciarias,
inclusive eventuais parcelamentos, devidas em razio de seus servidores e afins;

4. Adimplemento no pagamento de quaisquer direitos ou beneficios
remuneratorios de servidores publicos do quadro ativo e inativo, tais como
salario e décimo terceiro, sem prejuizo de outras nomenclaturas constantes de
ato normativo que as estabelegam;

5. Certificacdo de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitida pelo
Ministério da Previdéncia Social, conforme critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98 ou alteragdes posteriores, que ateste que o
ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios dos seus segurados, com validade no exercicio
financeiro da realizacdo dos shows e/ou das festividades;

6. Regularidade, continuidade e universalizagdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_198_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_198_.asp
https://legis.senado.leg.br/norma/604119/publicacao/16434816
https://legis.senado.leg.br/norma/604119/publicacao/16434816
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contexto do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (Art. 14, inciso v,
da Lei Federal n° 12.305/2010 c¢/c Decreto Federal n° 7.404/10);

7. Planejamento das agdes de saneamento basico (abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e manejo de adguas pluviais), para garantir
a universalizacdo de acesso a populacdo (art. 2° c/c art. 3°, ambos da Lei
Federal n°® 11.445/2007, com redagdo da Lei Federal n° 14.026/2020), com a
demonstragdo dos valores alocados no orgamento para implementacdo das
referidas medidas;

8. Aferigdo do incremento no desenvolvimento local decorrente da
realizagdo do evento, a exemplo da receita dos comerciantes locais; aumento
da populagdo hoteleira; aumento de empregos temporarios, formais e
informais; abertura de novos negécios locais; etc.

V. A COMUNICACAO ao titular do Orgdo de Controle Interno do Municipio,
com fundamento no artigo 15, I, do Regimento Interno (aprovado pela Deliberagao
TCE-RJ n°® 338/2023), para que tenha ciéncia da deliberacao desta Corte de Contas e,
ainda, para que zele pelo cumprimento do item IV desta conclusdo, bem como atue
no apoio ao Controle Externo em sua missdo institucional, conforme dispde o art. 74,
inciso IV, da Constitui¢do da Republica; e

VI. A COMUNICACAO i empresa Vasconcelos ¢ Santos LTDA - CNPJ n°
01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 Ul 1 — Bairro dos
Estados — Camaragibe - PE, com fundamento no artigo 15, I, do Regimento Interno
(aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 338/2023), para que, desejando, manifeste-se
acerca das impropriedades relacionadas no item III.

Ato continuo, em 06.06.23, o Ministério Publico de Contas - MPC, por intermédio de

seu Procurador-Geral de Contas Henrique Cunha de Lima, assim sugeriu (peca 147):

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina, favoravelmente,
pela PROCEDENCIA da representagio em tela; pela REVOGACAO, POR
PERDA DE OBJETO, da tutela proviséria deferida; pela NOTIFICACAO do
Sr. Rafael da Costa Castro, Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo a época
dos fatos; pela COMUNICACAO ao atual prefeito do municipio de Saquarema; pelo
COMUNICACAO ao titular do 6rgio de controle interno do municipio; e pela
COMUNICACAO & empresa Vasconcelos e Santos LTDA, nos exatos termos
sugeridos pelo corpo instrutivo.

Em 07.06.23 (peca 148), os autos foram devolvidos a este Gabinete para analise do

mérito desta Representacao.

Diante de todos os elementos constantes nos autos, tendo sido oportunizada a ampla
defesa e o contraditorio ao Jurisdicionado, em 26.07.23 ofereci o voto ao Plenario desta Corte
de Contas, o qual foi aprovado por unanimidade, originando o Acérdao TCE-RJ n° 80.477/23,

nos seguintes termos:
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Ante o exposto, dada a permanéncia de graves irregularidades no edital analisado por
esta Corte de Contas, posiciono-me DE ACORDO com a Secretaria-Geral de
Controle Externo - SGE e com o Ministério Publico de Contas - MPC, pela
PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagio. Isto posto,

VOTO:

L Pela REVOGACAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida,
em razdo do exaurimento de seus efeitos;

1L Pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagio quanto ao
mérito;

III.  Pela NOTIFICACAO ao Sr. Rafael da Costa Castro, Secretirio Municipal
de Esportes, Lazer e Turismo do Municipio de Saquarema a época dos fatos, com base
no art. 15, II, do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes

de defesa, quanto as irregularidades a seguir relacionadas, apuradas no procedimento
licitatério Pregdo Presencial n® 082/2022 e no Contrato n® 211/2022:

III.1 - Auséncia de pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de pregos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administragdo Publica em
contratacdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de compras
governamentais e banco de pregos, como, por exemplo, no Painel de Pregos, Banco
de Precos, e encartes na internet, etc., além de inexistir indicios no processo
administrativo de que tenha sido realizada uma avaliagdo critica dos resultados
obtidos na coleta de pregos, em desacordo com que dispdem artigo 43, inciso IV da
LF n°® 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n° 10.520/02, bem como a Stimula n° 2 do
TCE-RJ e o Acorddo 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 139 — TCU);

II1.2 - Aglutinagdo injustificada do objeto infringindo os artigos 3°, § 1°, inciso I e 23,
§§ 1° e 2° todos da Lei n°® 8.666/93, considerando que a competitividade poderia ser
aumentada pela subdivisdo do objeto em mais lotes, de forma a proporcionar maior
numero de participantes no certame;

II1.3 - Auséncia de estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhada das
memorias de céalculo e de outros documentos que demonstrassem a formagdo do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° ¢/c art. 6°, IX da LF n® 8.666/93.

IV. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Saquarema, com
base no art. 15, I, do RITCERJ, para que tome ciéncia desta decisdo e, ainda, para que
em contratacdes futuras, adote as DETERMINACOES relacionadas a seguir, sob
pena de nulidade, sem a necessidade de que comprove, neste processo, seu
cumprimento, sendo certo que a verificagdo do atendimento podera ser objeto de
controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria governamental,
considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade:

IV.1 — Promover a pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de pregos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administracio Publica em
contratacdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de compras
governamentais e banco de pregos, como, por exemplo, no Painel de Pregos, Banco
de Pregos e encartes, na internet, etc., realizando uma avaliagao critica dos resultados
obtidos na coleta de pregos, de acordo com que dispdem artigo 43, inciso IV da LF n°
8.666/93 c/c art. 3°, inciso III da LF n°® 10.520/02, bem como a Sumula n° 2 do TCE-
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RJ e 0 Acordao 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e Contratos n°
139 — TCU);

IV.2 — Promover a segregacdo dos itens do objeto de acordo com os artigos 3°, § 1°,
inciso I e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n® 8.666/93, com o fim de aumentar a
competitividade no certame;

IV.3 — Realizar estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhado das
memorias de calculo e de outros documentos que demonstrem a formacdo do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° c¢/c art. 6°, IX da LF n° 8.666/93;

IV .4 — Juntar, em casos futuros, aos autos do processo administrativo ou consignar no
corpo do edital justificativa, caso a caso, para a utilizagdo da forma presencial em
detrimento da eletronica, bem como envidar esforgos eficazes no sentido de reduzir a
utilizag@o do pregdo presencial, visando a ampliagdo da competitividade e a busca de
propostas mais vantajosas para o Municipio, nos termos da jurisprudéncia
sedimentada desta Corte;

IV.5 — Promover, em casos futuros, a elaboracdo de estudo técnico, previamente a
realizagdo de grandes eventos e festividades, que demonstre: (i) o atendimento as

obrigacdes da gestdo municipal; (ii) a regular prestacdo dos servigos publicos; e, (iii)
a afericdo dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local, com a
DETERMINACAO de que sejam considerados os aspectos a seguir arrolados, sem
prejuizo de outros que a Municipalidade entenda necessarios para o alcance do
objetivo intentado com o dito estudo preliminar:

1. Aplicagdo do percentual minimo anual da receita na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao disposto no art. 212 da Constituigcdo
Federal e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF;

2. Aplicagdo do percentual minimo anual da receita em agdes e servigos publicos
de satde, em atendimento ao disposto no art. 198, § 2° da Constitui¢ao Federal, no
art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, nos artigos 6° e
7° da Lei Complementar n° 141/12, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

3. Adimplemento no repasse de contribuicdes patronais previdenciarias,
inclusive eventuais parcelamentos, devidas em razdo de seus servidores ¢ afins;

4. Adimplemento no pagamento de quaisquer direitos ou beneficios
remuneratorios de servidores publicos do quadro ativo e inativo, tais como salario e
décimo terceiro, sem prejuizo de outras nomenclaturas constantes de ato normativo
que as estabelecam;

5. Certificagdo de Regularidade Previdencidria — CRP, emitida pelo Ministério
da Previdéncia Social, conforme critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n°® 9.717/98 ou alteragdes posteriores, que ateste que o ente federativo segue normas
de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios dos
seus segurados, com validade no exercicio financeiro da realizagdo dos shows e/ou
das festividades;

6. Regularidade, continuidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, no contexto do Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos (art. 14, inciso V, da Lei Federal n°
12.305/10 c/c Decreto Federal n° 7.404/10);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_198_.asp
https://legis.senado.leg.br/norma/604119/publicacao/16434816
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
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7. Planejamento das agdes de saneamento basico (abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais), para garantir a universalizagdo de
acesso a populagdo (art. 2° ¢/c art. 3°, ambos da Lei Federal n® 11.445/07, com redacdo
da Lei Federal n° 14.026/20), com a demonstragao dos valores alocados no or¢gamento
para implementagdo das referidas medidas;

8. Afericdo do incremento no desenvolvimento local decorrente da realizagdo do
evento, a exemplo da receita dos comerciantes locais; aumento da populagdo
hoteleira; aumento de empregos temporarios, formais e informais; abertura de novos
negocios locais; etc.

V. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgio Central de Controle Interno
do Municipio de Saquarema, para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo
e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da Lei
Complementar n°® 63/90;

VI. Pela COMUNICACAO & empresa Vasconcelos e Santos LTDA —
CNPJ n° 01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 UI 1 — Bairro
dos Estados — Camaragibe - PE, com fundamento no artigo 15, I do RITCERJ, para
que, desejando, manifeste-se acerca das impropriedades relacionadas no item III;

VII. Pela DETERMINACAO & Subsecretaria das Sessdes — SSE, para que
providencie, por meio eletronico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma
prevista no art. 15, Il do RITCERJ, apresente defesa, no prazo do item III, acerca
das irregularidades apuradas no Pregdo Presencial n° 082/2022, encaminhando os

elementos necessarios; €

VIII. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que,
findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos, nos
termos em que entender cabiveis, com posterior remessa a0 Ministério Publico de
Contas - MPC, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.

Em atengdo ao decisum, o Jurisdicionado apresentou razdes defesa por meio do Doc.
TCE-RJ n°® 18.509-6/23 (peca 160), os quais foram submetidos a andlise da laboriosa CAD-

Assisténcia (peca 167), tendo apresentado a seguinte sugestao em 15.09.23:

Ante 0 exposto, opinamos:

Lpela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Rafael da
Costa Castro, Secretario Municipal de Esportes, Lazer ¢ Turismo do Municipio de
Saquarema a época dos fatos;

ILpela DECLARACAO DE ILEGALIDADE do Pregio Presencial n.° 082/2022 e no
Contrato n.° 211/2022:, em virtude das irregularidades abaixo indicadas:
II.1.  Auséncia de pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de precos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administragdo Publica em
contratagdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de compras
governamentais e banco de precos, como, por exemplo, no Painel de Pregos, Banco
de Precos, e encartes na internet, etc., além de inexistir indicios no processo
administrativo de que tenha sido realizada uma avaliacdo critica dos resultados
obtidos na coleta de precos, em desacordo com que dispdem artigo 43, inciso IV da
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LF n° 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n° 10.520/02, bem como a Sumula n° 2 do
TCE-RJ ¢ o Acorddo 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 139 — TCU);
II.2. Aglutinagdo injustificada do objeto infringindo os artigos 3°, § 1°, inciso I e
23, §§ 1° e 2° todos da Lei n°® 8.666/93, considerando que a competitividade poderia
ser aumentada pela subdivisdo do objeto em mais lotes, de forma a proporcionar maior
numero de participantes no certame;
II.3.  Auséncia de estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhada das
memorias de céalculo ¢ de outros documentos que demonstrassem a formagido do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° ¢/c art. 6°, IX da LF n® 8.666/93.
IILpela APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenirio mediante
Acoérdao, ao Sr. Rafael da Costa Castro, autoridade responsavel pela homologagdo
do Procedimento Licitatorio do Pregdo Presencial n.° 082/22 (Processo
Administrativo n.° 17.572/22), que culminou no Contrato n.° 211/22, com fulcro no
art. 63, inciso III, da Lei Complementar n.° 63/90, DETERMINANDO-SE, desde
logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
267/16, inclusive com a expedi¢do de oficio a Divida Ativa Estadual, caso a multa
ndo venha a ser recolhida no prazo regimental, e a continuidade do processo no que
se refere ao aguardo do recolhimento da sang@o, observado o procedimento recursal;
IV.pela COMUNICACAO i empresa Vasconcelos e Santos LTDA — CNPJ n°
01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 Ul 1 — Bairro dos
Estados — Camaragibe — PE, para que tome ciéncia desta decisdo, nos termos do art.
15,1, RITCERJ.

O doutro Parquet de Contas, em parecer datado de 11.12.23 (pega 170), apresenta a

seguinte opinido

Sendo assim, alternativa ndo resta ao parquet especial do que concordar com a adog@o
das medidas propostas pelo corpo técnico no relatorio instrutivo datado de
15/09/2023, cujo contetido passa a integrar o presente parecer, por identidade de
entendimento quanto a matéria examinada, dispensada a respectiva transcric¢ao.

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina, favoravelmente,
pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Rafael da
Costa Castro, Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Turismo do Municipio de
Saquarema a época dos fatos; pela DECLARACAO DE ILEGALIDADE do Pregio
Presencial n.° 082/2022 e no Contrato n.° 211/2022; pela APLICACAO DE
MULTA, em valor a ser definido pelo Egrégio Plenario mediante acorddo, ao Sr.
Rafael da Costa Castro; e pela COMUNICACAO a empresa Vasconcelos e Santos
LTDA, nos exatos termos sugeridos pelo corpo instrutivo.

Findas as instrugdes, o NDP em 11.12.23 (peca 171), remeto o feito a este Gabinete.

Eis o Relatorio.
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Preliminarmente, esclareco desde logo que estou SOBRESTANDO a analise das

razdes de defesa apresentadas pelo Jurisdicionado em razdo de fatos novos que vieram a

conhecimento desta e. Corte de Contas.

Em consulta ao site do Jurisdicionado, € possivel constar que este procedeu a nova
contratagdo com o mesmo objeto, qual seja: PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
ESTRUTURA, ORNAMENTACAO E ILUMINACAO TEMATICAS NATALINA, COM
SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO, FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA E
APOIO OPERACIONAL, COM A REALIZACAO DE MONTAGEM, INSTALACAO,
MANUTENCAO E DESMONTAGEM, PRODUCAO E APRESENTACAO ARTISTICA PARA
O NATAL DE LUZ DE SAQUAREMA 2023.

O valor estimado desta nova contratagdo, segundo o que se extrai do Edital de Pregao
Eletronico para Registro de Precos n° 007/2023 é de RS 12.440.317,95 (doze milhdes,
quatrocentos e quarenta mil, trezentos e dezessete reais € noventa ¢ cinco centavos), cujo
periodo de execugdo do referido servico se dard nos seguintes moldes, conforme se extrai do
item 8 — PRAZOS DE EXECUCAO DO PROJETO, constante no Termo de Referéncia,

Anexo I do retrocitado Edital:

8 - PRAZOS DE EXECUCAO DO PROJETO

A Ata de Registro de Pregos tera validade de 12 (doze) meses. A vigéncia dos
contratos decorrentes desta Ata sera regulada pela lei 8.666/93, especificamente pelo
artigo 57 e seus incisos.

Cronograma de montagem de desmontagem:

- Montagem: Novembro de 2023;

- Inauguragdo: Novembro de 2023;

- Periodo de manutengao: Novembro de 2023 a Janeiro de 2024;

- Periodo de desmontagem: Janeiro de 2024.

No que se refere a forma de pagamento, o Termo de Referéncia apresenta o seguinte

cronograma fisico-financeiro, vejamos:
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10-FORMA DE PAGAMENTO

O faturamento devera ser realizado por ETAPAS CONCLUIDAS, conforme
Cronograma Fisico e Financeiro ¢ de acordo com o quantitativo solicitado pela
CONTRATANTE, obedecendo os pregos contratos através de Ata de Registro de
Preco.

O pagamento sera realizado pela CONTRATANTE somente paraa CONTRATADA,
em conta corrente bancaria de sua titularidade, no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s o
atesto da nota fiscal por 2 (dois) servidores e uma vez que tenham sido cumpridos
todos os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia e no Contrato.

A contratada devera enviar juntamente com a nota fiscal copia das certiddes negativas

do INSS, FGTS, DEBITOS TRABALHISTAS obrigatoriamente.

CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO
PARCELA ETAPAS PERIODO
LOTE1e2

Referente a mobilizagdo e

inicio das instalag¢des e

montagens. Dentro da primeira
1% parcela — 20% do o ) )
| (com vistoria pelo fiscais de quinzena de
valor
contrato para verificagdo e novembro/2023

comprovagdo dos produtos

que serdo instalados)

Referente a conclusio das
instalagdes e montagens.
o ) Dentro da segunda
2% parcela — 50% do | (com vistoria pelo fiscais de )
quinzena de

valor contrato para verificagdo e
novembro/2023

comprovagdo dos produtos

que foram instalados)

Referente ao termino do
periodo de manutengdes. o
o ) Dentro da primeira
3* parcela —20% do | (com vistoria pelo fiscais de ]
quinzena de

valor contrato para verificacdo e o
janeiro/2024

comprovagado dos produtos

que foram instalados)
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4* parcela — 10% do

valor

Referente ao termino das
desinstalagdes e
desmontagens.
(com vistoria pelo fiscais de
contrato para verificacdo e
comprovagdo dos produtos

que foram instalados)

Dentro da segunda
quinzena de

janeiro/2024

LOTE 3

1* parcela — 50% do

valor

Referente a elaboragdo,
producdo e estreia (inicio)
das apresentagoes teatrais.

(com vistoria pelo fiscais de
contrato para verificagdo e
comprovagdo dos produtos

que foram instalados)

Dentro da segunda
quinzena de

novembro/2023

2% parcela — 25% do

valor

Referente a conclusdo da
primeira metate das
apresentagdes previstas (10
apresentacoes).

(com vistoria pelo fiscais de
contrato para verificagdo e
comprovagdo dos produtos

que foram instalados)

Dentro da segunda
quinzena de

dezembro/2023

3% parcela — 25% do

valor

Referente a conclusdo da
segunda metate das
apresentagdes previstas (10
apresentacoes).

(com vistoria pelo fiscais de
contrato para verificagdo e
comprovagdo dos produtos

que foram instalados)

Dentro da primeira
quinzena de

janeiro/2024
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O valor total registrado pelo Municipio de Saquarema, em favor da empresa vencedora
do certame na Ata de Registro de Pregos n° 048/2023 ¢ de R$ 11.804.161,00 (onze milhdes,
oitocentos e quatro mil e cento e sessenta e um reais), conforme se extrai da cldusula “2. DOS

PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS”.

Posteriormente, o Municipio de Saquarema procedeu a contratualizacdo de
aproximadamente, 67,14% do total da Ata de Registro de Pregos, no valor de R$ 7.925.629,00

(sete milhdes, novecentos e vinte e cinco mil e seiscentos € vinte e nove reais).

Numa andlise inicial de alguns itens, podemos observar que tiveram aumentos

significativos, como por exemplo, os itens a seguir:

Contrato Administrativo n°® 211/2022 — Natal de Luz Saquarema (2022):

- - e e
Arvore de Natal — Tipo 01 | _Unidade 01 | RS845.000,00 RS 845.000,00
2 Arvore de Natal - Tipo 02 | Unidade 04 | RS66.000,00 R$ 264.000,00

Contrato Administrativo n® 238/2023 — Natal de Luz Saquarema (2023):

NATAL DE LUZ SAQUAREMA 2023 - LOTE 1 - ARVORE NATALINA FLUTUANTE

UNIDADE

- . VALOR
ITEM | DESCRICAQ/ESPECIFICACAD UND. | DE . VALOR TOTAL
UNITARIO
MEDIDA
Montagem com Instalacio, Operagdes Didrias,
Manutencdes Permanentes e Desmontagem com
Desinstalacio de ARVORE NATALINA FLUTUANTE,
COM 37 METROS DE ALTURA, EM ESTRUTURA
11 CONICA DE DESIGN PINHEIRO COM ADORNOS 1 UNID. RS 1.920.000,00 RS  1.920.000,00

TEMATI Cos, EFEITOS LUMINOTECNICOS
DANCANTES E SISTEMA DE MAPEAMENTOS
SEQUENCIAIS, A SER INSTALADA DENTRO DA
LAGOA DE SAQUAREMA, conforme descritos
técnicos apresentados no Termo de Referéncia.

TOTALLOTE1 RS  1.920.000,00
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Nesse cenario, se compararmos a Arvore de Natal — Tipo 01 do contrato do ano
anterior (a de maior valor), com a Arvore de Natal do atual contrato (2023), podemos verificar
que o Municipio de Saquarema desembolsou mais do que o dobro entre ambas. Por 6bvio, que
a comparacao aqui realizada ndo detém todas as informagdes mercadologicas para se afirmar o

que levou a esse aumento.

Registra-se, que o Municipio de Saquarema, no Portal de Transparéncia disponibilizou
somente as informagdes referente ao Edital, Anexos, Esclarecimentos, Erratas, Ata do Certame,
Resultado e Ata/Contrato. Desse modo, ndo € possivel verificar informagdes a respeito da fase
interna do procedimento licitatério, dentre elas, a mais importante que € a pesquisa de pregos
para se saber qual foi a metodologia adotada pelo 6rgdo para apurar os valores de mercado de

cada item.

De igual modo, também nao foi divulgado pelo Municipio de Saquarema o Estudo
Técnico Preliminar, que tem por finalidade apresentar as diversas solugdes existentes/possiveis
para uma contratagdo, levando em considerag@o aspectos econdmicos e técnicos. A imagem a

seguir demonstra o que o Municipio divulgou em seu Portal de Transparéncia’:

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS 007/2023 — NATAL DE LUZ

Secretaria de: Esporte, Lazer e Turismao

No. Processo: 10.378/2023

Data: 1711142023

Hora: 10:00

Objeto: PRESTACAQ DE SERVIGO DE LOCACAO DE ESTRUTURA, ORNAMENTAGAO E ILUMINAGAO TEMATICAS NATALINA, COM SUPORTE

TECNICO ESPECIALIZADO, FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA E APOIO OPERACIONAL, COM A REALIZACAQ DE MONTAGEM,
INSTALACAD, MANUTENGCAQ E DESMONTAGEM, PRODUCAQ E APRESENTACAQ ARTISTICA PARA O NATAL DE LUZ DE SAQUAREMA
2023.

10/11/2023 — Resposta ao Esclarecimente da Empresa Origem Eventos.

Valor Estimado: RS 12.440.317 95

Local: Portal de Compras do Governo Faderal — hitps:/iwww.gov. br/compras/
Edital: Download
Anexos: Download

Esclarecimento(s):\Visualizar
Errata(s): Visualizar
Ata do Certame: Download
Resultado: Visualizar

Ata/Contrato: Download

2 https://licitacoes.saquarema.rj.gov.br/licitacoes/concluidas/pregao-eletronico-concluido/, acesso em 12.12.23.
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Nessa perspectiva, ¢ de suma importancia citar novamente a decisao plenaria (Acordao
TCE-RJ n° 80.477/23), aprovada por unanimidade pelo e. Plenario desta Corte de Contas, na

qual pude apresentar voto, com as seguintes determinagdes e recomendagdes:

Ante o exposto, dada a permanéncia de graves irregularidades no edital analisado por
esta Corte de Contas, posiciono-me DE ACORDO com a Secretaria-Geral de
Controle Externo - SGE e com o Ministério Ptblico de Contas - MPC, pela
PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacao. Isto posto,

VOTO:

L. Pela REVOGACAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida,
em razdo do exaurimento de seus efeitos;

1L Pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagio quanto ao
mérito;

II. Pela NOTIFICACAO ao Sr. Rafael da Costa Castro, Secretario Municipal
de Esportes, Lazer ¢ Turismo do Municipio de Saquarema a época dos fatos, com base
no art. 15, II, do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes
de defesa, quanto as irregularidades a seguir relacionadas, apuradas no procedimento
licitatorio Pregéo Presencial n® 082/2022 e no Contrato n° 211/2022:

III.1 - Auséncia de pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de pregos,

contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administragdo Publica em
contratacdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de compras
governamentais e banco de pregos, como, por exemplo, no Painel de Pregos, Banco
de Precos, e encartes na internet, etc., além de inexistir indicios no processo
administrativo de que tenha sido realizada uma avaliacdo critica dos resultados
obtidos na coleta de pregos, em desacordo com que dispdem artigo 43, inciso IV da
LF n°® 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF n° 10.520/02, bem como a Stimula n° 2 do
TCE-RJ e o Acorddo 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 139 — TCU);

I11.2 - Aglutinag@o injustificada do objeto infringindo os artigos 3°, § 1°, inciso I ¢ 23,
§§ 1° e 2° todos da Lei n°® 8.666/93, considerando que a competitividade poderia ser
aumentada pela subdivisdo do objeto em mais lotes, de forma a proporcionar maior
numero de participantes no certame;

II1.3 - Auséncia de estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhada das
memorias de céalculo e de outros documentos que demonstrassem a formagdo do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° ¢/c art. 6°, IX da LF n° 8.666/93.

IX. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Saquarema, com
base no art. 15, I, do RITCERIJ, para que tome ciéncia desta decisdo e, ainda, para que
em contratacdes futuras, adote as DETERMINACOES relacionadas a seguir, sob
pena de nulidade, sem a necessidade de que comprove, neste processo, seu
cumprimento, sendo certo que a verificagdo do atendimento podera ser objeto de
controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria governamental,
considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade:

IV.1 — Promover a pesquisa de mercado com base em uma cesta ampla de pregos,
contendo, pelo menos, os valores praticados pela Administragdo Publica em
contratacdes recentes com objetos similares, por intermédio dos sistemas de compras
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governamentais e banco de pregos, como, por exemplo, no Painel de Pregos, Banco
de Pregos e encartes, na internet, etc., realizando uma avaliagao critica dos resultados
obtidos na coleta de pregos, de acordo com que dispdem artigo 43, inciso IV da LF n°
8.666/93 c/c art. 3°, inciso III da LF n°® 10.520/02, bem como a Simula n° 2 do TCE-
RJ e 0 Acordao 403/13 — Primeira Camara (Informativo de Licitagdes e Contratos n°
139 — TCU);

IV.2 — Promover a segregacao dos itens do objeto de acordo com os artigos 3°, § 1°,
inciso I e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n°® 8.666/93, com o fim de aumentar a
competitividade no certame;

IV.3 — Realizar estudo pertinente a estimativa das quantidades, acompanhado das
memorias de calculo e de outros documentos que demonstrem a formagdo do
quantitativo da demanda, conforme art. 7°, § 2° ¢/c art. 6°, IX da LF n° 8.666/93;

IV .4 — Juntar, em casos futuros, aos autos do processo administrativo ou consignar no
corpo do edital justificativa, caso a caso, para a utilizagdo da forma presencial em
detrimento da eletronica, bem como envidar esforgos eficazes no sentido de reduzir a
utilizacdo do pregdo presencial, visando a ampliagcdo da competitividade e a busca de
propostas mais vantajosas para o Municipio, nos termos da jurisprudéncia
sedimentada desta Corte;

IV.5 — Promover, em casos futuros, a elaboracio de estudo técnico, previamente a
realizagdo de grandes eventos e festividades, que demonstre: (i) o atendimento as
obrigacdes da gestdo municipal; (ii) a regular prestacdo dos servigos publicos; e, (iii)
a afericdo dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local, com a
DETERMINACAO de que sejam considerados os aspectos a seguir arrolados, sem

prejuizo de outros que a Municipalidade entenda necessarios para o alcance do
objetivo intentado com o dito estudo preliminar:

1. Aplicagdo do percentual minimo anual da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF;

2. Aplicago do percentual minimo anual da receita em agdes e servigos publicos
de satde, em atendimento ao disposto no art. 198, § 2° da Constitui¢ao Federal, no
art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT, nos artigos 6° e
7° da Lei Complementar n° 141/12, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

3. Adimplemento no repasse de contribuigdes patronais previdenciarias,
inclusive eventuais parcelamentos, devidas em razao de seus servidores e afins;
4. Adimplemento no pagamento de quaisquer direitos ou beneficios

remuneratorios de servidores publicos do quadro ativo e inativo, tais como salario e
décimo terceiro, sem prejuizo de outras nomenclaturas constantes de ato normativo
que as estabelecam;

5. Certificagcdo de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitida pelo Ministério
da Previdéncia Social, conforme critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n°® 9.717/98 ou alteragdes posteriores, que ateste que o ente federativo segue normas
de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios dos
seus segurados, com validade no exercicio financeiro da realizagdo dos shows e/ou
das festividades;

6. Regularidade, continuidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, no contexto do Plano


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_198_.asp
https://legis.senado.leg.br/norma/604119/publicacao/16434816
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
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Municipal de Gestdo de Residuos Solidos (art. 14, inciso V, da Lei Federal n°
12.305/10 c/c Decreto Federal n® 7.404/10);

7. Planejamento das agdes de saneamento basico (abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitdrio e manejo de dguas pluviais), para garantir a universalizacao de
acesso a populacdo (art. 2° c/c art. 3°, ambos da Lei Federal n® 11.445/07, com redacao
da Lei Federal n° 14.026/20), com a demonstragao dos valores alocados no or¢gamento
para implementagdo das referidas medidas;

8. Afericdo do incremento no desenvolvimento local decorrente da realizagdo do
evento, a exemplo da receita dos comerciantes locais; aumento da populagdo
hoteleira; aumento de empregos temporarios, formais e informais; abertura de novos
negocios locais; etc.

V. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgio Central de Controle Interno

do Municipio de Saquarema, para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo
e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da Lei
Complementar n°® 63/90;
VI. Pela COMUNICACAO a empresa Vasconcelos e Santos LTDA —
CNPJ n° 01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 UI 1 — Bairro
dos Estados — Camaragibe - PE, com fundamento no artigo 15, I do RITCERIJ, para
que, desejando, manifeste-se acerca das impropriedades relacionadas no item III;

VII. Pela DETERMINACAO a Subsecretaria das Sessdes — SSE, para que
providencie, por meio eletronico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma
prevista no art. 15, Il do RITCERJ, apresente defesa, no prazo do item III, acerca

das irregularidades apuradas no Pregdo Presencial n® 082/2022, encaminhando os
elementos necessarios; €

VIII. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que,
findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos, nos
termos em que entender cabiveis, com posterior remessa ao Ministério Publico de
Contas - MPC, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.

Conforme podemos observar, esta Corte de Contas determinou ao Municipio de
Saquarema, na pessoa do atual Chefe do Poder Executivo, que na hipotese de realizacdo de
futuros certames, observasse aqueles apontamentos para que as irregularidades julgadas

procedentes ndo se repetissem, de modo a evitar prejuizos a Administragao Publica.

O Jurisdicionado, ainda foi alertado que o cumprimento daquelas determinagdes

poderiam ser alvo de fiscalizacOes futuras, o que oportunamente esta Corte passa a fazer.

Desse modo, diante dos vultosos valores desembolsados pelo Municipio de Saquarema
na contratualizacdo do mesmo objeto para o presente ano, da auséncia de informagdes concretas
se o Jurisdicionado observou ou ndo as determinagdes realizadas por este Tribunal, entendo,
necessaria adogdo, ex officio de tutela provisoria de urgéncia, nos termos do art. 149 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCERJ.
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Nesse contexto, o art. 149 do RITCERJ, assim diz:

Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico, de risco de ineficacia da decisdo de mérito ou de embaragos indevidos as
atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou 0 manifesto
propdsito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o
Presidente, este ultimo nas hipoteses do art. 197, inciso XVII, deste Regimento
Interno, poderdo, de oficio ou mediante provocagdo, adotar tutela provisoria, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
questdo suscitada.

(.)

§3° Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o
Relator, o Plenario, a Camara, ou o Presidente do Tribunal motivara seu
convencimento de modo claro e preciso.

Nesta toada, ressalto que a tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa
(esta também conhecida como tutela antecipada de urgéncia), nos termos do que dispde o
art. 294, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil. Ambas as modalidades de tutela de
urgéncia, portanto, t€m como requisito essencial de concessdo a existéncia de uma situagao de
perigo de dano iminente, resultante da demora do processo (periculum in mora). Este perigo
pode ter por alvo a propria existéncia do direito material (caso em que serd adequada a tutela
de urgéncia satisfativa) ou a efetividade do processo (hipdtese na qual adequada serd a tutela

cautelar).

I3 .

O periculum in mora, porém, embora essencial, ndo ¢ requisito suficiente para a
concessao de tutela de urgéncia. Esta, por se fundar em cognig¢do sumadria, exige também a
probabilidade de existéncia do direito (conhecida como fumus boni iuris), como se pode
verificar pelo texto do art. 300 do CPC, segundo o qual “/a]/ tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo”.

Sobre o referido requisito indispensavel a concessdao da medida cautelar, assim nos
ensina o Prof.° Elpidio Donizetti®, “/...] em outras palavras, se por meio de cogni¢do sumdaria

o juiz verificar que pode ser o autor o titular do direito material invocado e que ha fundado

3 [DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil —22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. Pag. 416].
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receio de que esse direito possa experimentar dano ou que o resultado util do processo possa

ser comprometido, a tutela provisoria sera concedida sob o fundamento da urgéncia”.

Nesse sentido, insta salientar que a tutela provisoria de urgéncia tem por principal
caracteristica a analise de probabilidade do direito e ndo de certeza, podendo o julgador decidir
mediante um juizo de sumariedade dos autos, conforme se extrai do art. 300 da Lein® 13.105/15

c/c art. 8° do RITCERJ.

Nesse cenario, sabias sdo as palavras do ilustre baiano, Prof.° Fredie Didier Jr.*, que
sobre este ponto, assim nos ilumina: “A tutela provisoria é marcada por trés caracteristicas
essenciais: a) sumariedade da cognig¢do, vez que a decisdo se assenta em andalise superficial do
objeto litigioso e, por isso, autoriza que o julgador decida a partir de um juizo de
probabilidade; b) a precariedade. A principio, a tutela provisoria conservard sua eficdacia ao
longo do processo, ressalvada a possibilidade de decisdo judicial em sentido contrario (art.

296, paragrafo unico, CPC).

Nessa toada, verifico a presenca do fumus boni iuris em razdo do possivel
descumprimento da Decisdo Plenaria de 26.07.23 (Acordao TCE-RJ n°® 80.477/23), uma vez
que ndo ha maiores informagdes da fase interna do procedimento licitatorio, em especial, se o
Jurisdicionado realizou o devido estudo técnico preliminar e a qual foi a metodologia de
pesquisa de precos adotada para a precificagdo do objeto, o que tem potencial capacidade de

causar prejuizos aos cofres publicos em razao de uma contratacao irregular.

No mesmo sentir, verifico a presenca do periculum in mora, em razao do curto periodo
de execug¢do do presente contrato, e consequentemente, o pagamento das parcelas ao contratado,
0 que acarretaria um possivel prejuizo aos cofres publicos se aguardassemos a cognicao

exauriente por esta Corte de Contas.

Vale lembrar, que € possivel a ado¢ao de medida cautelar pelos Tribunais de Contas
com a finalidade de garantir a efetividade de suas atribui¢des com fundamento nos mais

diversos principios gerais do direito publico, dentre os quais enfatizo o principio da legalidade,

4 [DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, agdes probatérias, decisio,
precedente, coisa julgada e antecipagdo da tutela. 11 ed. — Salvador: Ed. Jus Podvim, 2016, p.582].
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desdobrado nos principios da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade do interesse

publico e da eficiéncia.

Portando, entendo pela concessiao da medida cautelar ex officio, para suspensao

imediata de qualquer pagamento em favor da empresa contratada, sem prejuizo de

comunicacdo ao Jurisdicionado, para que se pronuncie, em respeito aos principios do

contraditorio e ampla defesa.
S Y-

Diante de todo o acima exposto, deve ser relembrado que a presente medida cautelar
objetiva que o Municipio de Saquarema, na figura da atual Prefeita do Municipio de Saquarema,
nao efetue pagamentos relativo(s) ao(s) Contrato(s) decorrente(s) da Ata de Registro de Pregos
n°® 048/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n° 007/23 (Processo Licitatorio n® 10.378/2023), em
especial, o Contrato Administrativo n® 238/2023 firmado(s) com a empresa ESTRUTEND
ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n.° 10.842.880/0001-05
localizada na Rua Odilon Braga, 252 Boagu — Sdo Gongalo — RJ, pertinentes prestacdo de
servico de locacao de estrutura, ornamentagdo ¢ iluminag¢ao tematica natalina, com suporte
técnico especializado, fornecimento de infraestrutura e apoio operacional, com a realizagao de
montagem, instalacdo, manuten¢do e desmontagem, produgdo e apresentacao artistica para o

Natal de Luz de Saquarema 2023.

Apbs, com ou sem pronunciamento do Jurisdicionado, considero necessaria a remessa
dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE e ao Ministério Publico de
Contas — MPC, para manifestag¢do, retornando o feito, posteriormente, ao meu Gabinete para

analise de mérito.

Isto posto,

DECIDO:

I. Pelo SOBRESTAMENTO da andlise das razdes de defesa apresentadas;
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II. Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA EX OFFICIO, nos termos
do disposto no artigo 149 do RITCERJ, determinando a atual Prefeita do Municipio de

Saquarema, que suspenda imediatamente os pagamentos relativos ao(s) Contrato(s)

decorrente(s) da Ata de Registro de Precos n® 048/2023, oriunda do Pregao Eletronico n® 007/23
(Processo Licitatorio n°® 10.378/2023), em especial, o Contrato Administrativo n°® 238/2023
firmado(s) com a empresa ESTRUTEND ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA.,
inscrita no CNPJ (MF) n.° 10.842.880/0001-05;

III. Pela COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, I, do RITCERJ, por meio de

Técnico de Notificacdes, sem prejuizo do envio por meio de eletrdnico, a atual Prefeita do

Municipio de Saquarema, para que, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta

decisdo, apresente os devidos esclarecimentos acerca do cumprimento das determinagdes
exaradas por esta Corte de Contas em 26.07.23 (Acérdao TCE-RJ n° 80.477/23), em especial,

apresente os seguintes documentos:

ITII.1 - Apresente Copia Integral do Processo Administrativo n® 10.378/23, assim
como, em caso de ja ter realizado pagamento, a respectiva copia integral do processo

de pagamento;

IIL.2 - Apresente a comprovagio do cumprimento da CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA - DA GARANTIA, do Contrato Administrativo n°® 238/2023,

comprovando o deposito realizado pela contratada;

I11.3 — Apresente estudo de impacto econdmico-financeiro de retorno ao Municipio de

Saquarema com a realizagdo desse evento;

IT1.4 — Apresente nome completo, matricula e formagao dos servidores responsaveis

pela elaboragdo de toda fase interna do procedimento licitatorio, em especial:

a) Servidores responsaveis pela elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar e

Termo de Referéncia;

b) Servidores responsaveis pela elaboragdo da pesquisa de pregos;
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¢) Servidores responsaveis pela elaboragdo do Edital e seus Anexos; e

d) Servidores responsaveis pela fiscalizacio do Contrato Administrativo n°
238/2023, com a portaria de designagdo ou instrumento congénere € sua

publicacgao;

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, I, do RITCERJ, ao atual titular
do Orgdo Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Saquarema, para que
acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia

imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, IV,

e art. 55 da Lei Complementar n® 63/90;

V. Pela COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, I, do RITCERJ, ao Sr. Rafael da
Costa Castro, Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Turismo do Municipio de Saquarema,
para que, conjuntamente com a atual Prefeita do Municipio de Saquarema, adote as medidas

acima elencadas no prazo estabelecido, e caso entenda, apresente manifestagdo a respeito;

VI. Pela COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, I, do RITCERJ, a empresa
ESTRUTEND ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n.°
10.842.880/0001-05 localizada na Rua Odilon Braga, 252 Boagu — Sdo Gongalo — RJ, para que

tome ciéncia desta decisdo, e caso entenda, se manifeste naquilo que julgar pertinente; e

VII. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que, findo
o prazo estipulado no item III, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos,
nos termos em que entender cabiveis, com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas

— MPC, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.
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