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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBL ICA

RECURSO ESPECIAL N.° 2.147.331/RJ

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA
TURMA

RECORRENTE : AGUAS DO PARAIBA S/A

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

PARECER N.° 877/2024/RPN

RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER. SERVICO DE FORNECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. REAJUSTE
TARIFARIO CONTRATUAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA INDEFERIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVALORACAO, EM RECURSO ESPECIAL, DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
7/STJ E 735/STF. VIOLACAO AOS ARTIGOS 489 E
1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES.
PARECER PELO CONHECIMENTO EM PARTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA  EXTENSAO, PELO  SEU
IMPROVIMENTO.

1. Cuidam os autos de Recurso Especial interposto por
Aguas do Paraiba S/A voltado para a reforma do acdrdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro.

REsp 2.147.331/RJ
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2. Na origem, nos autos da acdo declaratdéria de
nulidade de ato administrativo cumulada com obrigacdo de
fazer ajuizada por Aguas do Paraiba S/A, a autora
interpb6s Agravo de Instrumento contra decisdo proferida
pelo Juizo da 3% Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes que 1indeferiu a antecipacdo dos efeitos da

tutela.

3. A Quinta Cémara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro negou provimento ao
Agravo de Instrumento, consoante acdrddo assim ementado

(e-STJ £1.2.156):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo declaratdédria de
nulidade de ato administrativo cumulada com
obrigacdo de fazer. Servico de fornecimento
de &gua e esgotamento sanitédrio. Ato do
Prefeito de Campos dos Goytacazes que néo
autorizou o reajuste tarifdrio contratual

para o exercicio de 2023. Decisdo que
indeferiu tutela de urgéncia com o fim de se
reajustarem as tarifas imediatamente.

Manutengdo. Elementos das provas coligidas
aos autos gque sdo insuficientes para se
comprovar, em cognicéo suméaria, a
verossimilhanca do valor de reajuste. Embora
a concessionaria do servico publico tenha
direito inequivoco a justa remuneracdo pelos
servigos prestados e investimentos
realizados, cabe ao Poder concedente atuar
continuamente para manter o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato. Concesséo
em que, no curso do contrato, houve
significativa alteracdo do mecanismo de
reajuste tarifario, com adocdo de 1indices
genéricos de variacdo de pregos, ndo apenas
os custos locais e concretos. Previséao,
inclusive, de influéncia direta da proépria
variagcdo do saladrio-minimo, aparentemente em
conflito com a Constituicdo da Republica.
Revisdo do equilibrio econdmico-financeiro
que pode ensejar tanto aumento, quanto
reducdo de tarifas. Caso concreto gque demanda
contraditério pleno e dilacdo probatoédria.
Decisdo agravada que ndo merece qualquer
reparo. Recurso a que se nega provimento.
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4. Na sequéncia, rejeitados o©os seus Embargos de
Declaracdo (e-STJ fls.2.316-2.321), Aguas do Paraiba S/A

interpb6s Recurso Especial (e-STJ f1s.2.343-2.368), com

A\

fulcro na alinea a” do permissivo constitucional,

deduzindo as seguintes pretensdes:

[...]

Diante do exposto, a recorrente confia em
que esse e. Superior Tribunal de Justica,
apdés sua admissdo pela e. Corte local, dara
provimento ao presente recurso especial, para
reformar o v. acdrddo recorrido, em virtude
da violacdo dos arts. 9° e 10, do CPC; dos
arts. 9°, §2°, 23, IV, e 29, V e VI, da Lei
8.987/1995; dos arts. 11, 11, IV, “b”; do 37,
da Lei n° 11.445/2007; e dos arts. 40, XI,
54, 56 e 65 da Lei n® 8.666/1993, permitindo-
se & CONCESSIONARIA a imediata aplicacido do
reajuste tariféario, retroativo a 1°.01.23, no
percentual de 9,84%.

Eventualmente, caso assim nd&o se entenda,
a recorrente confia em que se dara provimento
ao presente recurso especial, para anular o
v. aresto recorrido, por conta da violacéao
dos arts. 9°, 10, 489, §l1°, IV e 1.022, II do
Cédigo de Processo Civil, determinando-se,
assim, que o Tribunal a quo, apds sanar as
omissdes apontadas, profira novo acdrddo, de
maneira adequadamente fundamentada.

5. Admitido o Recurso Especial na origem (e-STJ
fl1s.2.411-2.414), vieram os autos a Procuradoria-Geral da

ReptUblica.
_II_

6. Resumida brevemente a controvérsia, o Ministério
Piblico Federal oficia no sentido do conhecimento em
parte do Recurso Especial e, nessa extensdo, pelo seu

improvimento.

7. Questiona-se na via eleita acdérddo que negou

provimento ao Agravo de Instrumento voltado a obter
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antecipacdo dos efeitos da tutela acdo declaratdéria de
nulidade de ato administrativo cumulada com obrigacdo de
fazer ajuizada por Aguas do Paraiba S/A, com base nos

seguintes fundamentos (e-STJ fls.2.159-2.161):

Para deferimento da tutela de urgéncia de
natureza antecipada, tem-se como
indispensédvel o preenchimento de pressupostos
legais, exigidos no art. 300 do CPC, a saber:
I - a probabilidade do direito; II - o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do

processo; e III - a auséncia de perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
Inicialmente, cumpre destacar que a

concesséo da tutela antecipada nao é
provimento definitivo, mas apenas um Jjuizo
provisdério, Dbaseado em cognicdo suméaria,
submetendo-se ao prudente arbitrio do Jjuiz e
fundado no principio do livre convencimento.
Na hipdtese, considerando o teor das
alegagdes autorais, a andlise perfunctédria do
conjunto probatério preliminarmente
produzido, sem dilacdo probatdéria, nédo é
suficiente a evidenciar a verossimilhanca da
narrativa fatica apresentada pela ©parte

autora.
Segundo consta dos autos de origem, o
reajuste anual ordinéario das tarifas

praticadas pela concessionadria demandante no
Municipio demandado serd efetivado por meio
da férmula paramétrica prevista na cléusula
quarta do Terceiro Termo Aditivo ao Termo de
Rerratificacdo do Contrato de Concessdo dos
Servicos de Saneamento Basico de Agua e
Esgoto Sanitdrio no Perimetro Urbano do
Municipio de Campos dos Goytacazes, termo
este celebrado com Aguas do Paraiba S.A., ora
requerente da agdo originaria, de n°.
0000839-75.2023.8.19.0014 (fls. 233/237).
Entretanto, conforme pode se extrair da
supracitada previsdo contratual, ratificado
pelo Anexo I ao requerimento administrativo
de reajuste tarifario de fls. 75/113, a
férmula utilizada para célculo do reajuste
envolve, muitas variaveis, das quais algumas
estdo relacionadas ao custo efetivo declarado
pela empresa para a prestacdo do servigo
puiblico concedido no ano pregresso, outras
decorrem de variacdo genérica de precos.
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Ou seja, alguns dados relevantes
consistem em informacdes unilateralmente
fornecidas pela parte autora que, neste
momento preliminar do processo, ainda néao
foram submetidas ao contraditério, nem
confirmados por meio de prova pericial dotada
de caréater técnico-cientifico.

Note-se que o indeferimento da
homologacdo da nova tarifa pelo sr. Prefeito
Municipal, a falta de outros fundamentos
técnicos, ndo constitui, por si sb, presuncéo
de veracidade de elementos técnicos.

E certo que a concessiondria do servico
publico tem direito inequivoco a Jjusta
remuneracao pelos servicgos prestados e
investimentos realizados, mas também & certo
que cabe ao Poder concedente atuar
continuamente para manter o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato.

Veja-se que o contrato origindrio prevé o
seguinte (clausula quarta, paragrafo
terceiro) :

[...]

Reajustes tarifarios e revisdo contratual
interagem continuamente com o objetivo de
manter o servig¢o adequado, a universalizacdao,
os 1investimentos, a remuneracdo Jjusta, a
preservacdo dos parédmetros tarifarios da
proposta vencedora e a modicidade. A reviséao
do equilibrio econdmico-financeiro, portanto,
pode ensejar tanto aumento, quanto reducgdo de
tarifas.

Observe-se que, no caso, trata-se de
concessdo em gque, no curso do contrato, houve
significativa alteragcdo do mecanismo de
reajuste tarifédrio, com adocdo de indices
genéricos de variacdo de precos, ndo apenas
0s custos locais e concretos.

Previu-se, inclusive, a influéncia direta
da prépria variacédo do saldrio-minimo,
aparentemente em conflito com a Constituicgéo
da Republica.

Ora, como a questdo da validade da forma
de célculo wutilizada é essencial para a
medida liminar pretendida, passa-se a exigir
dilacdo probatdédria e o efetivo contraditédrio,
devendo prevalecer, até 14, a respectiva
presuncdo de boa-fé e legalidade dos atos
praticados pelo ente municipal requerido.

Por conseguinte, em Jjuizo superficial,
ndo se observa a necessadria verossimilhanca
das alegacdes autorais.

(e-STJ FI1.2437)
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Nao havendo prova minima, néo ha
verossimilhanca dos fatos narrados suficiente
a conferir probabilidade ao direito alegado,
ambos indispensédveis para o deferimento da
tutela de urgéncia pleiteada.

Ainda que comprovado algum tipo de
periculum in mora, isoladamente, este se
revela insuficiente para o deferimento medida
liminar se ausente a verossimilhanca do
direito e dos fatos alegados.

Frise-se, mesmo que se consiga
vislumbrar, preliminarmente, um prejuizo para
o demandante, ora agravante, pela falta de
reajuste das tarifas a serem cobradas dos
usuadrios, como bem ressaltado pelo Jjuiz de
primeira instdncia, a auséncia de elementos
probatdérios suficientes para se quantificar,
em cognigdo sumédria, qual seria o genuino
reequilibrio econémico-financeiro a que faz
jus o contrato <celebrado pelas ©partes,
invidvel a antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional.

Nesse contexto, a douta decisdo agravada
ndo merece qualguer reparo.

8. De plano, a leitura dos fundamentos do acdérdéo
evidencia que a eventual revisdo da conclusdo a que
chegou o Tribunal a quo - relativa a auséncia de
demonstracdo de verossimilhanca do direito perseguido -
ndo é possivel de ser realizada por essa Corte cidad& no

ambito da limitada via especial.

9. Isso em razdo da incidéncia da barreira que exsurge

(o)

do verbete n.° 7 da sua sumula jurisprudencial, aplicavel

4

a ambas as alineas autorizadoras (“a” e “c¢”), gque proibe

o reexame fatico-probatédrio.

10. Ademais, “a jurisprudéncia do STJ é no sentido de
ser incabivel, em Recurso Especial, O reexame do
deferimento ou indeferimento de medida acautelatdria ou
antecipatdéria, ante a natureza precaria e provisdria do

juizo de mérito desenvolvido em tutela antecipada, cuja
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reversdo, a dqualquer tempo, ¢ possivel no ambito da
jurisdic¢do ordinaria, o que configura auséncia do
pressuposto constitucional relativo ao esgotamento de

instédncia, imprescindivel ao trédnsito da insurgéncia

extraordinéaria. Aplicacéo, por analogia, da Sumula
735/STF”'.
11. De outro giro, descabe cogitar a apontada ofensa

aos arts. 489 e 1.022 do CPC, uma vez que o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria no admbito em
que originalmente 1lhe fora submetida, sem incorrer em

qualgquer omissédo, contradicdo ou obscuridade.

12. Considerando gque os Embargos de Declaracdo possuem
a funcdo, Unica e exclusiva, de esclarecer obscuridade,
eliminar contradicéo, suprir omissdo acerca de
determinado ponto ou questdo que o 6rgdo julgador deveria
ter se manifestado de oficio ou a requerimento e corrigir
erro material, percebe-se, a partir da leitura do voto
condutor (e-STJ fls.2.316-2.322), a 1lnexisténcia de

vicios no aresto combatido.

13. Ademais, por ser um recurso estrito, de
fundamentacdo vinculada, os embargos de declaracdo néo
podem ser interpretados como condutores de ampla reviséo

do julgado atacado, tal como pretendido pela Recorrente.

14. Oportuno relembrar que “a motivacdo contraria ao
interesse da parte, ou mesmo omissa em relacdo a pontos
considerados irrelevantes pela decisdo, ndo se traduz em
maltrato as normas apontadas como violadas” (REsp

1816810/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

! (AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.968.886/RJ, relator Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, Jjulgado em 8/8/2022, DJe de
15/8/2022.)
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julgado em 15/08/2019, DJe 11/10/2019).

15. Conclui-se que o acérddo guerreado merece ser

mantido por seus préprios e juridicos fundamentos.

- III -

16. Ante o exposto, com suporte nas razdes e nos
precedentes acima indicados, o Ministério Publico Federal
oficia pelo conhecimento em parte do Recurso Especial e,

nessa extensdo, pelo seu improvimento.

Brasilia, na data da assinatura digital.

Rogério de Paiva Navarro
Subprocurador-Geral da Republica
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